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1 Uvod

Slovenskd republika oficidlne uZz niekolko rokov buduje spolo¢nost zaloZzenu na vyuZivani
novych poznatkov v praxi. Budovaniu tzv. vedomostnej spolo¢nosti sa venuje v sucasnosti uz
pomerne znacna pozornost aj zo strany médii. Aka je vSak realna situdcia v tejto oblasti? Sme
naozaj na spravnej ceste k premene Slovenska od krajiny pritahujicej zahrani¢nych
investorov najma lacnou pracovnou silou ku krajine s vysoko kvalifikovanymi odbornikmi,
technologicky vyspelymi priemyselnymi firmami vysoko kvalitnymi vysledkami v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii? Tieto zakladné otdzky spoloCne s faktom, Ze sa Slovensko uz
stabilne umiestriuje v prislusnych medzinarodnych porovnaniach na poslednych miestach
spolo¢ne s Bulharskom a Rumunskom, boli hlavnhym dévodom na vypracovanie zdkladnej
analyzy financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Analyza sa okrem globdlneho pohladu na financovanie vedy a techniky na Slovensku
zameriava najma na sttazné finanéné zdroje $tatneho rozpoctu a trukturalne fondy EU, ich
vzajomné vazby a pripravenost akademickej komunity na zvySovanie objemu investicii do
vedy. Predkladana studia sa nevenovala Specifickym problémom financovania vedy
v sikromnom sektore a ani problémom, ktoré sa tykaju podnikatelskych subjektov.

Analyza pozostdva z dvoch zdkladnych casti. Prva popisuje vecne systém fungovania Statnej
podpory vyskumu avyvoja na Slovensku zverejnych zdrojov a porovnava rozmanitost
finanénych nastrojov ako aj objem investovanych finanénych prostriedkov podla réznych
kritérii stroma vybranymi $tatmi — Ceskou republikou, Finskom a Nérskom. Druhd ¢&ast
analyzy je tvorena vysledkami dotaznikového prieskumu, ktory Slovenska organizacia pre
vyskumné a vyvojové aktivity — dalej SOVVA - realizovala v priebehu mesiacov december
2007 az februdr 2008 medzi akademickymi instituciami.

Vysledky analyzy poukazuji nielen na fakt samotného nizkeho objemu investovanych
finanénych zdrojov do vedy a techniky na Slovensku, ktory je dlhodobo chronicky zndmym
faktom. Analyza najma prostrednictvom dotaznikového prieskumu identifikovala aj prislusné
Strukturalne problémy, ktoré spolu s nizkym objemom finan¢nych zdrojov investovanych do
vedy atechniky tvoria zacarovany kruh, ktory dlhé roky nikto nepretal. Aj vzhladom na
vysoky objem Strukturalnych fondov Eurdpskej unie pre roky 2007-2013, ktoré budu
investované do vyskumu a vyvoja, su prave dnesné dni jedinec¢nou Sancou na zmenu.
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2 Financovanie vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov

2.1 Struktura verejnych finanénych nastrojov na podporu vyskumu a vyvoja na
Slovensku

Slovenska republika v zmysle platnej legislativy’ vyuZiva na financovanie vyskumu a vyvoja
z prostriedkov §tatneho rozpoétu indtituciondlne a sttazné’ financovanie:
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V pripade institucionalneho financovania ide o prevadzku Slovenskej akadémie vied
a inStitucionalne financovanie vedy a techniky na vysokych Skolach.

V oblasti sutazného financovania sa vyuZziva kombinacia troch typov finanénych nastrojov:

= podpora systémom ,zhora nadol” — ide o Statne programy vyskumu a vyvoja, statne
programy rozvoja infrastruktdry vyskumu a vyvoja a programy Agentury na podporu
vyskumu a vyvoja, v ktorych ramci su definované témy na predkladanie projektov
vyskumu a vyvoja — ide o typ finanénej podpory vyskumu a vyvoja, v ktorych ramci
Stat priamo zadefinuje tematické oblasti vzhladom na spolocensko-hospodarske
potreby, v ktorych sa budu vyhlasovat vyzvy na predkladanie projektov, pricom
v ramci Statnych programov ide o vacsSie projekty zamerané na aplikovany vyskum
a vyvoj avramci programov Agentury na podporu vyskumu a vyvoja ide o mensie
projekty;

= podpora systémom ,zdola nahor” — ide o pravidelné otvorené vyzvy na predkladanie
projektov bez tematického obmedzenia, ktoré raz rocne zverejiiuje Agentura na

! Zékon & 172/2005 Z.z. o organizdcii $tdtnej podpory vyskumu a vyvoja.
2 Vsilade s platnou legislativou sa pre sutazné financovanie pouZiva pojem , ucelové financovanie” . Pojem
sutazné financovanie sme pre ucely tejto analyzy pouZili pre jeho lepSiu vypovedaciu hodnotu.
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podporu vyskumu a vyvoja. V ramci otvorenych vyziev na predkladanie projektov sa
mo&Zu uchadzat na projektovom zaklade o financné prostriedky vyskumno-vyvojové
kolektivy v akejkolvek oblasti;

= sutazna podpora medzindrodnej vedecko-technickej spoluprace, tak bilateralnej, ako
aj multilaterdlnej, realizovanej prostrednictvom Specidlnych vyziev na predkladanie
projektov;

Osobitnou kategériou na narodnej urovni je financnd podpora vyskumu a vyvoja zo
Strukturdlnych fondov Eurépskej unie. V skrdtenom programovom obdobi 2004-2006 bola
tato oblast podporovand strukturalnymi fondmi Eurdpskej unie len ciastkovo a vyskum
a vyvoj netvoril ucelenu prioritu pre tento typ financovania. V aktualnom programovom
obdobi 2007-2013 sa situacia zmenila. Oblast finanénej podpory vyskumu a vyvoja urcila
Vlada SR ako jednu zo zakladnych priorit pre Strukturdlne fondy Eurdpskej unie pre roky
2007 - 2013. NajdolezitejSimi nastrojmi na financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii
z prostriedkov Strukturdlnych fondov budu nasledovné operacné programy:

= operaény program Vyskum avyvoj vkompetencii Ministerstva Skolstva SR
financovany z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Finanény prispevok ES na
tento operacny program je 1 209 415 373 EUR.

= operaény program Vzdelavanie vkompetencii Ministerstva Skolstva SR
financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu. Finanény prispevok ES na tento
operacny program je 617 801 578 EUR.

= operaény program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast v kompetencii
Ministerstva hospodarstva SR financovany z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja. Finanény prispevok ES na tento operaény program je 772 000 000 EUR.

Odhad celkovych vydavkov alokovanych na jednotlivé programy v rokoch 2008 - 2010

ROK 2008 2009 2010
OP Vyskum a vyvoj(eur) 167 379 330 161 076 075 148 600 352
OP Vzdelavanie (eur) 85480 552 82 402 308 76 262 834
OP Konkurencieschopnost 106 842 402 102 818 877 94 855 311
a hospodarsky rast (eur)

Zdroj: Stratégia plnenia DIhodobého zameru Stdtnej vednej a technickej politiky do roku 2015

Systém financovania vedy byva vo vyspelych krajindch zalozeny na vyraznej preferencii
priorit. Nastrojom, prostrednictvom ktorého moze $tat podporit vyskum v konkrétnej oblasti
su Statne programy vyskumu a vyvoja, pre ktoré sa v medzindrodnom prostredi najcastejsie
pouZiva termin ,strategicky vyskum®. Statny program vyskumu a vyvoja blizdie $pecifikuje
oblast vedy a techniky, v ktorej sa ma sustredit, pripadne zintenzivnit vyskum a vyvoj so
zamerom dosiahnut zvysenie jej ekonomickej a spolocenskej prospesnosti. Prave tak mozno
prispiet k dosiahnutiu vysokej Urovne vysledkov vyskumu v danej oblasti a medzinarodného
uznania. Statny program vyskumu a vyvoja sa uskutolfiuje formou rieenia projektov
vyskumu a vyvoja. Na Slovensku Statne programy vyskumu a vyvoja schvaluje vldda na navrh
ministra Skolstva po predchadzajucej verejnej diskusii a prerokovani v Rade pre vedu a
techniku.
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RieSenie uloh vyskumu a vyvoja v ramci statnych programov sa povodne pripravovalo v roku
2002. Statne programy ale kabinet schvdlil aZ v septembri 2002, prvé obchodné verejné
sutaze boli vyhlasené prislusnymi administratormi v roku 2003. V roku 2003 sa v ramci
Statnych programov na zdklade obchodnych verejnych sutazi rozbehlo rieSenie 58 uloh
vyskumu a vyvoja. V roku 2004 sa zacalo rieSenie dalSich 10 uloh, t. j. celkovo ide o 68 uloh.
Aktudlne nie su vyhlasované Ziadne nové vyzvy na predkladanie projektov v ramci Statnych
programov vyskumu avyvoja. Rovnaky osud postretol Statne programy rozvoja
infrastruktury vyskumu avyvoja. Pohlad na vySku rozpocltovych zdrojov dokazuje, Ze
Ministerstvo Skolstva SR sa cestou rieSenia strategickych uloh v sucasnosti neubera, rozhodlo
sa zdroje na tuto formu financovania strategického vyskumu vyrazne priskrtit.

Okrem strategickych programov vyskumu by mali byt dlhodobo silnym nastrojom
financovania granty Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (dalej APVV). Aj ked agentura
vznikla scielom kaZdoroéne rozsirovat financné toky do vedy, s predpokladom
medziro¢ného navysSovania zhruba v rozsahu 300 az 400 milidnov korun, jej rozpocet sa
v roku 2008 medziro¢ne takmer nezmenil.

Rozvoj a zvySenie Urovne lokadlneho vyskumu méze slovenskej vede umoznit vstup a aktivity
v projektoch, financovanych z prostriedkov 7. Ramcového programu ES pre vyskum,
technicky rozvoj a demonstraéné aktivity. Ten ako hlavny ndstrojom financovania vedy a
techniky EU disponuje v obdobi rokov 2007 a7 2013 sumou 50,5 miliardy EUR. Z tychto
prostriedkov sa financuju velké, vacSinou medzinarodné vyskumné programy.

V najblizsich rokoch budu tvorit hlavny verejny financny zdroj na podporu slovenského
vyskumu a vyvoja Strukturalne fondy Eurdpskej unie. Operacné programy v kompetencii
Ministerstva Skolstva SR a Ministerstva hospodarstva SR su, ako ukazuje uz schvdleny
rozpocet na rok 2008 i vyhlad do dalSich rokov, hlavnymi finanénymi nastrojmi na podporu
vyskumu, vyvoja ainovacii na projektovom sutaznom principe. Ztoho vyplyva vyrazny
rizikovy faktor. Prostriedky zo $trukturalnych fondov EU by sice v najblizdich rokoch mali na
Slovensko pritekat vo vysokych sumach, no vo vyvazenom modeli financovania by mali byt
iba doplnkovym zdrojom.

Z dlhodobého hladiska by ale mali byt hlavhym zdrojom verejného financovania vedy $tatne
programy a granty APVV ako nastroj, ktorym mozno trvale udrZiavat vysoku kvalitativhu
uroven vyskumu v krajine. Aktudlna vysoka nevyvazenost vo financovani vyskumu a vyvoja
moZe totiz zapricinit velké problémy s udrZzanim Urovne financovania vedy a vyskumu a tym
aj jej urovne.

S tym suvisi aj dalsi rizikovy faktor, ktorym je schopnost krajiny ziskavat rozsiahle investicie,
najma zo strany aplikovaného vyskumu a vyvoja, zo strany medzindrodnych firiem. Aj ked' si
zlepSenie podmienok pre slovensky vyskum moéze ziskat pozornost investorov, z dlhodobého
hladiska sa medzinarodné korporacie snazia naviazat svoje projekty v konkrétnych krajinach
najma na Spickovy lokalny vyskum.
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2.2 Vybrané statistické ukazovatele z oblasti podpory vyskumu a vyvoja na
Slovensku

V roku 2007 smerovalo na Slovensku nieco vyse sedem miliard korun z rozpoctovych zdrojov
na financovania vyskumu a vyvoja, tento rok by mala tato suma stupnut na 8,7 miliardy
korun.

Vydavky na vyskum a vyvoj mozno z hladiska makroekonomickych cisel povaZovat za
investiciu ekonomiky do produktivity v buduicnosti. Prirodzene vhodné obdobia pre takéto
investicie su obdobia priaznivého vyvoja ekonomiky. Aj ked' slovenska ekonomika od roku
2002 zaziva neustdle roky dynamického rastu, ¢o dokazuje vyvoj hrubého narodného
produktu, podiel celkovych i verejnych vydavkov na vedu a vyskum sa v tychto rokoch
sledoval. Obrat podla doterajSich odhadov nepriniesol ani rok 2007, ked' sice ekonomika
znovu zaznamenala solidnu mieru rastu, no rozsah prostriedkov na vyskum a vyvoj v
relativnom vyjadreni zrejme zaznamenal dalsi pokles. Nasledujuce dva grafy dokazuju, Ze
slovenskd veda pokracuje aj nadalej v procese stagnacie investicii z verejnych, ako aj
sukromnych zdrojov.
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Vyvoj podielu verejnych vydavkov na VaV (% z HDP)
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Predkladana studia sa primarne sustreduje na tri hlavné sutainé financné zdroje pre
slovensku vedu — Statne programy, finanéné zdroje APVV a Strukturalne fondy Eurdpskej
unie. Prehlad planovane] alokacie tychto sutaznych zdrojov na financovanie vyskumu
a vyvoja, vyjadreny podielom na HDP ukazuje, Ze aj ked bude mat slovenska veda k dispozicii
znacné financné zdroje, ich Struktira nebude vytvarat dostatocné predpoklady pre trvalo
udrZatelny rozvoj vyskumu a vyvoja. Ide pritom iba o orientacné udaje. V ramci vladou
schvaleného ,ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2008 — 2010" totiz Specifikacia
vydavkov na financovanie vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov na roky 2009 a 2010 chy'/bas.
Pre mozZnost naznacenia trendov boli pouZité Udaje na roky 2009 a 2010 zvlddou SR
schvéleného ,Dlhodobého zdmeru Statnej vednej atechnickej politiky do roku 2015".
Zrovnakého dokument boli prevzaté aj zdmery alokacie financnych prostriedkov
operacnych programov — v pripade operacného programu Vyskum a vyvoj celd alokacia
av pripade zvySnych dvoch operaénych programov len prislusné alokacie suvisiace
s vyskumom a vyvojom. Pre porovnatelnost Udajov boli prepocitané na slovenské koruny
kurzom NBS ku driu 13. marcu 2007, ktory bol 32,319 SKK/EUR.

Financovanie vyskumu a vyvoja na Slovensku je zatial plné paradoxov. Jednym z nich su aj
Strukturdlne fondy Eurdpskej unie, ktoré su oznacované za zachrancu slovenskej vedy
z pohladu financovania na nasledujucich 7 rokov. Ako ukazuje dalsi graf, slovenska veda sa
dostava do Uplnej zavislosti od Strukturalnych fondov, ktoré by v zmysle oficidlne platnej
legislativy Eurdpskej Gnie mali predstavovat len doplnkovy a nie hlavny zdroj financovania.
Situacia sucasne je eSte zlozZitejSia, ako sa javi na prvy pohlad — graf ukazuje oficidlne
alokacie, ktoré su sucastou finalnych verzii operaénych programov na roky 2007-2013. Avsak
vyzvy na predkladanie projektov sa zacinaju vyhlasovat az vtychto mesiacov ak prvym
redlnym cerpaniam dojde na prelome rokov 2008 a2009. To znamend, Ze sucasne

% Je to sucasne paradox a aj symbol skutoéného postavenia vedy v rozpocte verejnej sprdvy na Slovensku —
oblast vedy je jedinou v ramci celého rozpoctu na roky 2008-2010, kde chyba vyhlad a konkrétne Cisla na roky
2009 a 2010.
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s vypadkom Statnych programov a nezvySovanim rozpoctu APVV doslo aj k vypadku Cerpania
Strukturalnych fondov — a tento vypadok sa tyka dvoch rokov za sebou — 2007 a 2008.

Planovana alokacia sttaznych zdrojov financovania VaV
(% z HDP)

m 2008

m 2009

m 2010

SPvav APVV OPVaV oPvV OP KaHR

Zdroj: Rozpocet verejnej sprdvy, Statisticky turad SR, Ministerstvo $kolstva SR, vlastné prepocty
SP VaV - §tdtne programy vyskumu a vyvoja

APVV — Agenttura na podporu vyskumu a vyvoja

OP VaV — Operacny program Vyskum a vyvoj

OPV — Operacny program Vzdeldvanie

OP KaHR — Operacny program Konkurencieschopnost a hospoddrsky rast

Vyssie spominané problémy, ktoré je moiné oznacit suhrnne ako kontinudlne
podfinancovavanie vyskumu a vyvoja na Slovensku sa zdkonite odrazili aj na vykonnosti
a medzindrodnej konkurencieschopnosti celého vyskumno-vyvojového sektora na Slovensku.
Tato situacia vyustila do ploSne zastaralej technickej infrastruktiry a nevyhovujuceho
pristrojového vybavenia na ktorom sa v zasade kvalitnd veda robit neda. A v neposlednom
rade, ako dokumentuje dalsi graf, dochadza aj k poklesu vyskumnych pracovnikov na
Slovensku ato aj napriek tomu, Ze patrime medzi Staty srelativne nizkym poctom
vyskumnych pracovnikov.
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2.3 Struktura verejnych finanénych nastrojov na podporu vyskumu a vyvoja vo
vybranych eurdépskych krajinach

Cielom tejto Casti analyzy je strucne popisat fungujuci systém podpory vyskumu a vyvoja
v troch vybranych $tatoch — Finsku, Nérsku a Ceskej republike. KaZdy z tychto $tatov ma iny
systém podpory vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov, kazdy z nich ma svoje slabé aj silné
stranky. Avsak jedno maju spolo¢né — na rozdiel od Slovenskej republiky jednotlivé financné
nastroje na podporu vyskumu a vyvoja existuju nielen na papieri, ich rozpocet z roka na rok
rastie a sucasne su financné alokacie pre jednotlivé financné nastroje vyvazené.

Finsko

Priam zdkladnou medzindrodnou porovndvacou bazou na hodnotenie Statnej organizacie
a podpory vyskumu a vyvoja je Finsko. Medzinarodny ukazovatel The European Innovation
Scoreboard zaradil vroku 2006 tuto seversku krajinu 2006 do trojice krajin s najvysSimi
verejnymi a komerénymi vydavkami na vyskum a vyvoj. Navyse je velmi uspeSnym zdrojom
inovativnych firiem. V roku 2007 dosiahli verejné vydavky na financovanie vyskumu a vyvoja
viac nez 1,7 miliardy eur.

Hlavnymi poskytovatelmi financii pre sutaziné zdroje financovania vyskumu vyvoja su vo
finskom inovacnom systéme dve organizacie — Finska agentura pre financovanie Technolégii
a inovdcii (TEKES) a Finska akadémia (Academy of Finland). Silny poskytovatel je verejny
Finsky Inovacny fond (SITRA).

.....

miliéna eur, pricom 56 percent z tychto prostriedkov ziskali z verejnych zdrojov.

Najvacsou statnou vyskumnou institdciou je VTT Technical Research Centre of Finland
(tamojSia obdoba Slovenskej akadémie vied), ktord patri do gescie finskeho Ministerstva
obchodu a priemyslu. V roku 2007 pracovala s rozpoctom 224,8 miliéna eur, z toho 73,6
miliéna eur ziskala zo zdrojov Statneho rozpoctu. VTT je s vySe 2700 pracovnikmi najvacsia
insStitucia kontraktného vyskumu v severnej Eurdpe.

Najvacsim poskytovatelom prostriedkov v sutaznych formach financovania vyskumu a vyvoja
je Finska agentura pre financovanie Technoldgii a inovacii (TEKES). Z verejnych vyskumnych
organizacii ziskavaju prostriedky od TEKESu najma vyskumné Ustavy, polytechniky (technické
vysSie odborné skoly) a univerzity. TEKES financuje ich aktivity najma vo forme podpory
projektov spoluprace medzi vyskumnymi organizaciami, vaésinou aj s partnermi z firemného
sektora. Granty dosahuju 50 az 100 percent opravnenych nakladov projektu.

V roku 2006 investoval TEKES do finskeho vyskumu, vyvoja a inovaénych aktivit spolu 465
miliénov eur, z toho 27 miliénov eur pochadzalo z prostriedkov $trukturalnych fondov EU.
Financoval 2157 projektov. Najvacésiu ¢ast, 195 milidnov eur, predstavovali prave zdroje pre
univerzity, vyskumné Ustavy a polytechniky. Takmer rovnaky objem prostriedkov vlozil TEKES
do grantov na vyskumné a vyvojové projekty sikromnych firiem. Tie ziskavali prostriedky aj

vvvvvvvvvv

AVev

miliénov eur dosiahli p6zicky pre novovznikajuce (start-up) technologické firmy.
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Hlavnou agenturou pre financovanie zakladného vyskumu je vo Finsku Finska Akadémia (The
Academy of Finland). V roku 2007 podporila vyskum v hodnote vyse 275 milidnov eur.

Rozdelenie vydavkov na VaV zo statneho rozpoctu (2006)

W univerzity

m Akademy of Finland

W TEKES

B Stdtne vyskumné institaty
W univerzitné nemocnice

M Ostatné

Zdroj: Statistics Finland

Nérsko

Na podobnych principoch, ako bol pred niekolkymi rokmi prostrednictvom zakona ¢.
172/2005 Z.z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja navrhnuty slovensky model
financovania vyskumu a vyvoja, funguje statna podpora vedy v Nérskom kralovstve.

Oficidlnym orgdnom pre implementaciu ndrodnej stratégie vyskumu je Norska rada pre
vyskum (The Research Council of Norway). Funguje podobnym systémom, pre aky vznikla na
Slovensku Agentira pre podporu vyskumu avyvoja (APVV). Jej hlavnou Uulohou je
rozSirovanie narodnej znalostnej bdzy podporou zdkladného a aplikovaného vyskumu
ainovdcii pre potreby spoloc¢nosti. Podporuje tieZz medzindrodni vedeckd spolupracu
s Ucastou norskych vyskumnikov.
Jej tri hlavné ulohy su:
= je poradnym orgdnom pre potreby Statnych vyskumnych politik, identifikuje
vyskumné potreby a odporuca narodne priority vyskumu
= je hlavnym spravcom ucelovo zameranych statnych schém financovania vyskumu
a vyvoja
= slUzZi zaroven ako komunikacna platforma pre vyskumnikov, financujice organy
a pouzivatelov inovativnych poznatkov z r6znych oblasti priemyslu a spolo¢nosti

Na rok 2008 ma Research Council of Norway rozpoc¢tované zdroje v sume 5,691 miliardy

norskych kordn. Hlavnym zdrojom financného krytia aktivit Rady su prispevky zo zdrojov
Ministerstva Skolstva a vyskumu a Ministerstva Obchodu a priemyslu.
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Struktura vydavkov na VaV Research Council of Norway

| Vyskumné programy
M Infrastruktdra

H Nezavislé projekty
H Partnerstva

W Rozne

Zdroj: The Research Council of Norway

Zhruba polovica vyskumnych projektov, financovanych Radou pre vyskum funguje pod
dazdnikom niektorého z vyskumnych programov agentury.

Hlavnou S$tatnou agenturou pre podporu inovécii v podnikani je od roku 2004 statna
spolo¢nost Innovation Norway. Pri vzniku nahradila Nérsku radu pre turisticky ruch, Nérsku
obchodnu radu, Nérsky fond pre priemyselny a regiondlny rozvoj a Urad pre vladdne inovaéné
poradenstvo.

Hlavnou klientelou Innovation Norway su malé a stredné podniky, ktorym agentura pomaha
zvysSovat inovacny potencial a rozsirovat medzindrodnu spolupracu, ¢im zéroven plny Ulohu
rozvojovej agentury pre regidény. Agentura s vySe 700 zamestnancami ma zastupenia vo
vSetkych okresoch Nérska a troch desiatkach krajin sveta.

Medzi zhruba 25 finanénymi nastrojmi agentury dominuju investicie do imania spolocnosti
(equity capital), nizkolurocné pozicky, uvery rizikového kapitdlu, granty a zaruky. low risk
loans, venture capital loans, grants and guarantees.

Funguji medzi nimi aj dva medzinarodné programy — Investicny fond pre severozapad Ruska
a Investi¢ny fond pre Strednu a vychodnu Eurdpu.

Ceska republika

V roku 2007 smerovalo z verejnych financii Ceskej republiky do financovania vedy a vyskumu
21,5 miliardy CZK. Podiel institucionalneho financovania dosiahol 55,6 % celkovej sumy,
zostavajucich 44,4 % smerovalo do sutaznych, teda ucelovych foriem financovania.

-13 -



Z ¢oho Zije slovenska veda.
Analyza verejného financovania vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike

V programovacom obdobi 2007-2013 méa Ceskd republika schvaleny objem prostriedkov zo
$trukturalnych fondov EU v sume 5,11 miliardy eur (zhruba 143 miliard CZK). Z toho pretecie
59,5 % cez Ministerstvo prlimyslu a obchodu a zvysnych 40,5 % cez Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

Vyse Styri patiny tejto sumy smerovali cez Stvoricu najvacsich poskytovatelov, celkovo ale
$tatny rozpocet Ceskej republiky alokuje zdroje na vyskum a vyvoj v 22 kapitolach.

Struktura vydavkov zo $tatneho rozpoétu na VaV (2007)

W Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy CR

m Akademievéd CR

Ministerstvo primyslu a
obchodu CR

B Grantovd agentura CR

H Ostatné

Zdroj: Zelend kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice

Rada pro vyzkum a vyvoj, ktora je v otazkach vedy a vyskumu poradnym orgdnom ceskej
vlady, pripravuje v sucasnosti pre Cesky kabinet ndvrh reformy systému podpory vedy.
Zaciatkom roku 2008 zverejnila ,Vychodiska Reformy systému vyskumu, vyvoj a inovacii
v CR." Hlavny ciel reformy chce do inovaéného prostredia namierit tak aby, "veda robila
z penazi znalosti, inovacie robili zo znalosti peniaze ."

Inak povedané, verejné prostriedky, investované do zakladného vyskumu musia prinasat
redlne a v medzindrodnom kontexte nové poznatky. A verejné prostriedky, investované do
aplikovaného vyskumu, vyvoja a inovacii, musia prinasat konkrétny ekonomicky alebo iny
prinos z ich realizacie.

Medzi zakladnymi cielmi vo finanénom modeli podpory vyskumu a vyvoja figuruje nastavenie
podpory institucii podla vysledkov a timov projektovo. NavySe ma reforma za ciel vyrazne
zniZit sucasny pocet 22 rozpoctovych kapitol, z ktorych sa podporuje vyskum a vyvoj v Ceskej
republike, ako aj zjednodusit administrativu. Novy systém financovania verejného vyskumu
ma podporovat spolo¢né projekty verejnych vyskumnych institucii a timov s uzivatelmi jeho
vysledkov, financované podielovo verejnymi a sukromnymi zdrojmi. Ako jedno z dblezitych
vychodisk urcila Rada udrzatelnost Urovne vyskumu a vyvoja po roku 2013
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2.4 Medzinarodné porovnania vybranych statistickych ukazovatelov

Na financovanie vyskumu a vyvoja sa da pozera z réznych hladisk. Pre ucely tejto analyzy
bola pouzitd kombinacia klasického pomeru vydavkov na vyskumu a vyvoj jako % z HPD a
finanéné ukazovatele vo vazbe na ludské zdroje. Prvy graf dokumentuje dlhoroc¢ne stabilnu
poziciu Slovenska ako jedného z naslabSie investujucich statov do vyskumu a vyvoja.

Vydavky na VaVv
(26 z HDP)

Zdroj:Eurostat

Nizka uroven financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku sa musela prejavit priamo na
[udskych zdrojov tohto sektora. Vysledkom je, Ze Slovensko okrem poslednych priec¢ok
v klasickych finan¢nych ukazovateloch patri medzi najhorSie hodnotené Staty aj v oblasti
podielu vedeckych pracovnikov na celkovej zamestnanosti. Bez kvalitnych ludskych zdrojov
v dostatocnom mnoiZstve nie je mozné realizovat kvalitny vyskum — problém v oblasti
[udskych zdrojov je urcite jeden z tych, ktoré je potrebné bezodkladne riesit.

vedecko vyskumni pracovnici - podiel na celkovej zamestanosti (%)

Zdroj: Eurostat
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Predposlednym zvolenym grafom zoblasti ludskych zdrojov je novy typ Statistického
ukazovatela — porovnanie celkovej priemernej mzdy vyskumnikov v jednotlivych Statoch
Eurdpskej unie. Nizsie uvedeny graf velmi jasne identifikoval jeden z hlavnych a pritom
vyrazne prehliadanych problémov financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku — a tym je
finanéné ohodnotenia ludskych zdrojov. Akokolvek sa to bude zdat neuveritelné,
Slovenska republika pri porovnani 25 clenskych Statov Eurdpskej unie skoncila na
poslednom mieste a pri porovnani priemeru EU-25 nedosahuje ani poloviénu uroveri.

Celkova priemerna mzda vyskumnikov v EU 25 v EURO a v parite kipnej sily

M AbsoltUtnasuma v EURO mV parite kupnej sily

Zdroj:  Remuneration of Researchers in the Public and Private sectors, EC 2007
(http://ec.europa.eu/eracareers/pdf/final_report.pdf)
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3 Dotaznikovy prieskum

Pre potreby predloZenej analyzy bol okrem pouzitia oficialnych Statistik zrealizovany
v mesiacoch december 2007 az februar 2008 dotaznikovy prieskum medzi predstavitelmi
akademického sektora vyskumu a vyvoja. Zdbévodu jasného zamerania sa primarne na
verejného financovanie vyskumu avyvoja vakademickom sektore predmetom
dotaznikového prieskumu nebolo Specifické aspekty financovania vyskumu a vyvoja
v sukromnom sektore. Dotaznik bol distribuovany respondentom dvoma zakladnymi
spbsobmi. Prvym bola klasicka mailova komunikacia, ktorou boli oslovené vsetky verejné,
Statne a sukromné vysoké Skoly, predsednictvo Slovenskej akadémie vied ako aj priamo
jednotlivé Ustavy Slovenskej akadémie vied.

Dotaznik kladol Specidlny doéraz najmad na ,eurdpske peniaze” — Strukturdlne fondy
ardmcové programy Eurdpskej Unie pre vyskum avyvoj. Dovodom tohto zamerania
dotaznika bola uZ v prvej Casti tejto analyzy uvedenda skutoc¢nost, Ze v nasledujicich rokoch
pojde o najdolezitejsi zdroj financnych prostriedkov na financovanie vyskumu a vyvoja na
Slovensku.

3.1 Metodolégia

V dotazniku sa vyskytovali dva typy otazok — uzavreté s moznostou zaskrtnut jednu, alebo
viac alternativ a otvorené, v ramci ktorych bolo mozné napisat odpoved do prislusného
policka.

Samotny dotaznik sa skladal z troch obsahovo ohranicenych casti. Prva cast mala za ciel
zmonitorovat aktudlny stav projektovych aktivit akademickych pracovisk. Druha c¢ast hodnoti
planované aktivity akademickych pracovisk na dalSie obdobie a posledn3, tretia ¢ast, mala za
ciel spravit prieskum v oblasti problémov pri projektovom financovani vyskumu a vyvoja na
Slovensku z verejnych zdrojov tak, ako ich vnimaju samotni slovenski vyskumnici.

Dotaznikového prieskumu sa zucastnilo 187 predstavitelov slovenského akademického
prostredia. Pre potreby Studie boli z prieskumu vylic¢ené neuplne vyplnené dotazniky
a predkladany analyticky materidl hodnoti 168 vyplnenych dotaznikov.

Z hladiska typu institucie sa dotaznikového prieskumu zucastnilo najviac predstavitelov
vysokoskolského sektora. Z hladiska vednych odborov to boli zastupcovia prirodnych vied
nasledovani predstavitelmi technickych vied. Zlozenie respondentov podla typu institucie
a vedného odboru pribliZzne mapuje aj realne rozdelenie poctu ludskych zdrojov v rdmci
Slovenska ako takého. Tieto skuto¢nosti dokumentuju nasledovné grafy.
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Ucastnici dotaznika podfa sektora VaV Ucastnici dotaznika podla odborov vedy a techniky

4%
4%

M prirodné vedy

B §tdtny sektor W technické vedy
v - W lekarske ved

W vysokoskolsky sektor v
L W pédohospoddrske vedy
Hine
m spolocenské vedy

B humanitné vedy

3.2 Analyza vysledkov

Uvodné otazky v prvej obsahovej ¢asti dotaznika boli venované administrativnej podpore
v oblasti projektov vyskumu a vyvoja v rdmci akademickych institlcii. Hned' prva otdzka bola
zamerand na existenciu Specializovaného projektového Utvaru na prisluSnom
pracovisku/institucii. 34% respondentov odpovedalo na tuto otazku kladne. Akademicki
pracovnici su velmi €asto zahlteny samotnym obsahom svojej pracovnej ¢innosti a nemaju
kapacitu na zvladnutie dalSieho komplexného balika problémov suvisiacich s projektovym
riadenim. AvSak aj napriek tomu je zrejmé, Ze existencia projektového Utvaru
v akademickych institdcidch nie je zatial obvykld. Zaujimavé je, Zze pomerne vysoké %
respondentov uviedlo, Ze nevedia, ¢i ich pracovisko projektové centrum m4, alebo nie. Co sa
tyka zakladnych sluzieb poskytovanych Specializovanym projektovym Utvarom, su to klasické
¢innosti suvisiace s pomocou pri pisani projektov, poradenstvom tykajucim sa finan¢nych
pravidiel a dalSich ¢asto komplexnych sluzieb suvisiacich s projektovym manazmentom.

Existencia Specializovaného projektového ttvaru Zékladné sluzby poskytované pecializovanym
projektovym dtvarom

B Pomoc pri pisan projektov

u Ano
H Nie u Odpovedez oblasti
 Neviem financnych pravidel

Hiné
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Doélezitou bola otazka tykajuca sa skidsenosti s jednotlivymi typmi projektov a vysledok
potvrdzuje zl4 Struktdru verejnych finanénych nastrojov na podporu vyskumu a vyvoja.
Najviac skudsenosti maju predstavitelia akademického prostredia s projektmi tzv. VEGA —
Vedeckej grantovej agentury Ministerstva Skolstva SR a Slovenskej akadémie vied. Svojou
podstatou ide o instituciondlne financovanie, vramci ktorého sa prideluju velmi malé
financné obnosy na jednotlivé vybrané ulohy. Nejde v pravom slova zmysle o vyskumné
projekty. Po VEGE nasleduju dva zakladné finanéné ndstroje APVV a Eurdpsky socidlny fond.
Odpoved na tuto otazku potvrdzuje aj nizku mieru uUspesnosti slovenskym vedcov
medzinarodnych sutaZiach — len 6% respondentov ma skusenosti so 6. Ramcovym
programom EU pre vyskum avyvoj alen 4% sjeho nasledovnikom — 7. Ramcovym
programom.

Skdsenosti s jednotlivymi typmi projektov

W Statne programy vyskumua
vyvoja

W APVV - otvorend vyzva
M APVV-tematickd vyzva
W Europsky socidlny fond
W Eurdpsky fond regiondlneho

rozvoja

M 6. Ramcovy program EU pre
vyskum avyvoj

7. Ramcovy program EU pre
1% vyskum avyvoj

VEGA

Daldia otazka mapovala poziciu nasich najkvalitnejsich vedeckych timov — jednych z mala na
Slovensku, ktori boli UspesSni aj v medzinarodnej sutazi o projektové financovanie
vramcovych programoch Eurdpskej unie pre vyskum a vyvoj. Opéatovne vysledky
dotaznikového prieskumu v tejto oblasti dokazuju, ze dlhodobé podfinancovanie vyskumu
a vyvoja na Slovensku malo negativny efekt na Urovni medzinarodnej konkurencieschopnosti
slovenskych vyskumnikov — len 17% z Uspesnych malo poziciu koordinatora projektu a 55%
bolo len sucastou konzorcia vo vyskumnych projektoch. V pripade podpornych projektov
nevyskumného charakteru je situacia lepSia — 16% bolo v pozicii koordinatora a 12% bolo
v pozicii ¢lena konzorcia. Su¢asne na nasledujicu otazku tykajucu sa poctu medzindrodnych
projektov odpovedali respondenti v prevainej vacsine pripadov, Ze pocet ich projektov
v medzindrodnych schémach bol 1. V odpovedi na otdzku tykajucu sa Statnej prislusnosti
spolupracujuicich zahraniénych institdcii figurovalo najma vyspelé eurdpske staty, ako
Nemecko, Francuzsko, Holandsko a Velka Britania.
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Typ ucasti v medzindrodnych projektoch

| Vyskumny projekt - koordinator

| Vyskumny projekt - G¢astnik
konzorcia

H Nevyskumny projekt -
koordinator

B Nevyskumny projekt - G¢astnik
konzorcia

Daldie otdzka bola zamerand na zmapovanie typov institacii, s ktorymi spolupracuju
slovenské vyskumné timy. 66% respondentov uviedlo, Ze spolupracuju bud s domacimi,
alebo zahrani¢nymi verejnymi, alebo Statnymi vyskumnymi inStitdciami. Len 19%
respondentov uviedlo, Ze maju skusenosti aj so spolupracou s podnikatelskymi subjektmi.

Spolupraca podla typu institdcii

m Stétny sektor

| Vysokoskolsky sektor

W Zahrani¢ny verejny/statny
sektor

B Slovensky podnikatelsky subjekt

W Zahranicny podnikatelsky
subjekt

o né
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Druha obsahova Cast dotaznika bola zamerana na planované aktivity akademického sektora
v nasledujucom obdobi. Odpoved hned na prvl otdzku ukazala, Ze si akademicky sektor
uvedomuje skutoénost, Ze Strukturdlne fondy EU 2007-2013 budd bohuzial hlavnym
sutaznym nastrojom na financovanie vedy na Slovensku — po projektoch APVV, ktoré su
jednoznaéne na prvom mieste so 44%, na druhom miesta s 24% sa umiestnili Strukturdlne
fondy. Zaujimavostou je, Ze aj napriek tomu, Ze Ministerstvo Skolstva utlmilo Statne
programy a nevyhlasuje uz dlhsiu dobu Ziadne vyzvy, 9% respondentov sa aj napriek tomu
planuje uchadzat o financné zdroje v ramci Statnych programov. 8% respondentov, ktori
zvolili alternativu ,,iné” je zameranych najma na VEGU.

Planované projektové aktivity na rok 2008

m Statne programy vyskumua
vyvoja

B Projekty APVV - vieobecna
vyzva

W Projekty APVV - tematicka
vyzva

m Strukturdlne fondy EU 2007-
2013

B 7. Ramcovy program EU pre
vyskum a vyvoj

M ne

Daldia otdzka bola venovand spokojnosti s informovanostou o pripravovanych vyzvach. Tu
bol vysledok mierne v prospech pozitivnemu vnimaniu v tejto oblasti. Respondenti, ktori
reagovali negativne uviedli v nasledovnej otvorenej otadzke primdrne poziadavku na
existenciu suhrnného centrdlneho informaéného portalu, ktory by poskytoval jasne
Strukturované informdacie o aktudlnych vyzvach na predkladanie projektov. Druha velkd
skupina odporucani sa tykala emailovej notifikacie, ktoru ale napriklad Agentdra Ministerstva
Skolstva SR* pre $trukturalne fondy, po jednoduchej emailovej registracii, poskytuje.

Dostatok informacii o pripravovanych vyzvach

H Ano

m Nie

* Implementacna agentura, v ktorej zodpovednosti sit Operacny program Vyskum a vyvoj a Operacny program
Vzdelavanie.
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Vzhladom na to, Ze Strukturdlne fondy su najdélezitejSim sutaznym ndstrojom na
financovanie vedy atechniky na Slovensku, dalSie otazky boli zamerané na pldnované
aktivity slovenskych vedcov v tejto oblasti. Nie je prekvapivé, Ze vyrazne najvacsSia skupina
respondentov — 51% - uviedla Operacny program Vyskum a vyvoj ako ten, ktory planuju
vyuZit pri financovani svojich aktivit. Daldich 23% respondentov uviedlo Opera¢ny program
Vzdelavanie a mensi zaujem ma vedecka komunita o dalSie financné zdroje.

Zaujem o projekty z OP

B OP Vyskum a vyvoj
W OP Vzdeldvanie

M OP Zamestnanost a socidlna
inkluzia

m OP Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast

M Iné

Daldie dve otazky boli zamerané na zmapovanie skisenosti s investiénymi projektmi, kedze
Operacny program Vyskum a vyvoj je zamerany podporu investi¢nych projektov. Az 87%
vedeckych pracovnikov uviedlo, Ze nema skuisenosti s projektmi, ktorych ro¢ny rozpocet je
vacsi, nez 10 mil. Sk. Hned' v dalSej otazke tykajucej sa planov na velké infrastruktirne
projekty uviedlo az 46% respondentov, Ze maju v plane realizovat projekty zroénym
rozpoctom vys$sim nez 50 mil. Sk.

Plany na velké infrastruktirne projekty
Skisenosti s projektami s roénym rozpoctom s rozpoctom nad 50 mil. Sk

) mA
HAno Ano

ENie HNie

Typovo ohladom planovanych objemovo vacésich infrastruktirnych projektov najviac
respondentov uviedlo, Ze planuju projektovo podporit $pickové vyskumné centrum v ramci
ich vlastnej institucie. Dalsich 22% uviedlo $pickové laboratérium. Uvedené svedci o dalom
fakte — slabom mieste slovenskej vedy — a to fragmentacii a nedostato¢nom sustredeni sa na
vacsie projekty. Len 23% respondentov uviedlo, Ze maju zaujem realizovat svoje aktivity
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v ramci medziinstitucionalneho vyskumného centra. ESte mensi zaujem je o objemovo
a obsahovo potencidlne najndrocnejSie projekty na zaloZenie a prevadzku vedecko-
technologickych parkov a inkubatorov.

Typ pldnovanych vacésich infrastruktidrnych projektov

39 m Spickové laboratérium

B Spickové vyskumné centrum v
ramci Vasej inétitlcie/pracoviska

m Medzi-institucionalne vyskumné
centrum

B Vedecky, alebo vedecko-
technologicky park

B Inkubator pre zacinajlce
inovativne podniky

| né

Vlada Slovenske] republiky schvdlila 12.9.2007 Dlhodoby zdmer statnej vednej a technickej
politiky do roku 2015. Tento dokument okrem iného urcujte tematické prioritné oblasti,
ktoré budu financované prostrednictvom verejnych finanénych zdrojov. Odhliadnuc od toho,
Ze pocet priorit — 12 — je na tak maly $tat, akym Slovensko je, velmi vysoky, cielom tejto
otazky bolo zmapovat rozdelenie projektovych zamerov respondentov do tychto vladou
uréenych tematickych priorit. Najvacsi zdujem je o oblast ochrany a kvality zdravia,
progresivne materidly a technoldgie, ochranu Zivotného prostredia a biotechnoldgie. Aj
napriek tomu, Ze tychto 12 prioritnych oblasti zahffia prakticky vietky vedecké discipliny, 7%
respondentov uviedlo, Ze nevedia urcit Ziadnu z oblasti a zaskrtli alternativu ,,iné”“.

Spominané prioritné oblasti by mali urcovat tematické zameranie Statnych programov. Tieto
by mali vzmysle svojej definicie, byt velmi jasne zamerané na niekolko malo prioritnych
oblasti vedy a techniky, ktoré maju vyznamny potencial prispiet k rieSeniu spolocensko-
hospodarskych problémov Slovenskej republiky. Velky pocet tematickych priorit, vratane ich
vnutornej obsahovej Sirky, predstavuje zavainua systémovul chybu Statnej vednej a technickej
politiky a jej neschopnost vyznamnejsim spdsobom zafinancovat realne prioritné oblasti pre
potreby spolo¢nosti a hospodarstva.
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Planované tematické zameranie infrastruktiurnych projektov
B Zdravie — kvalita Zivota

M Progresivne materialy a
technolagie

M Biotechnolagie

M Znalostné technolagie s
podporou informaénych a

komunikacnych technolagii
M Infrastruktiara spoloénosti

M Energia a energetika

M Civilizacné vyzvy

Slovenska

Bezpeténost a obrana

W Vyuzivanie, ochrana a
reprodukcia biologickych

zdrojov .
® Ochrana Zivotného prostredia

Vyuzitie domacich
surovinovych zdrojov

Poslednd otdzka v druhej obsahovej casti dotaznika bola venovand pohladu samotnych
vedcov na pojem centrum excelentnosti. Tato otdzka bola do dotaznika vsunutd zamerne
vztahom na to, Ze pojem ,centrum excelentnosti” sa velmi Casto rozobera v rdznych
diskusidach a na Slovensku neexistuje jednotny nazor, ¢o si je moziné pod tymto pojmom
predstavit. Odpovede na otazku len potvrdili, Ze tato roztrieStenost nazorov pretrvava.
Z odpovedi respondentov nie je mozné identifikovat prevazujuci typ odpovede. Ako typicky
typ odpovede je mozné uviest nasledovnu definiciu:

,Spickovi vedecki pracovnici pésobiaci vo vynikajtcich podmienkach z hladiska materidlneho
zabezpecenia (najmd infraStruktury)rieSiaci kltucové problémy sucasnej vedy v kvalite
porovnatelnej s vyspelymi zahranicnymi pracoviskami a zapojeni do medzindrodného
vyskumu a Struktur.”

Aj napriek zdaniu, Ze ide o trividlnu otazku bez dalSieho redlneho vyznamu, zdanie klame.
Diskusia o definicii pre centra excelentnosti postupila tak daleko, Ze Ministerstvo Skolstva SR
sa rozhodlo pre svoju vlastnu definiciu, ktord dopliiuje v rdmci novely prislusného zakona
priamo do legislativy v nasledovnej podobe:

LCentrum excelentnosti vyskumu ako prdvnicku osobu, ktord:

- vykondva zdkladny vyskum prevazne v jednom odbore vedy a techniky
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- sa zucastriuje na rieseni projektov v medzindrodnych centrach vyskumu a vyvoja,
ktoré vnikli na zdklade medzindrodnych zmluv alebo medzividdnych dohéd,

- sa zucastriuje na rieseni projektov v medzindrodnych programoch vyskumu a vyvoja
alebo projektov v rdmci komunitdrnych programov Eurdpskej unie v oblasti vyskumu
a vyvoja alebo projektov v ramci iniciativ Eurdpskej tunie v oblasti vyskumu a vyvoja,

- ktorej vysledky zdkladného vyskumu su vyuZivané vo vysokosSkolskom vzdeldvani
alebo vo vzdeldvani zamestnancov v oblasti vyskumu a vyvoja,

- zamestndva zamestnancov v oblasti zdkladného vyskumu s ukoncenym tretim
stupriom vysokoskolského vzdeldvania,

- ktorej stav technickej infrastruktury zdkladného vyskumu splfia poZiadavky pre
splnenie cielov projektov zdkladného vyskumu,

- ktorej vysledky zdkladného vyskumu su porovnatelné s vysledkami zdkladného
vyskumu dosahovanymi v stdtoch Eurdpskej tnie”

Tato definicia bude s najvacSou pravdepodobnostou pouZivanad aj v rdmci pripravovanych
vyziev na predkladanie projektov z Operacného programu Vyskum a vyvoj ato aj napriek
tomu, Ze tento postup nie je obvykly a kritéria na centra excelentnosti v oblasti vyskumu
a vyvoja iné eurdpske Staty spravidla definuju iba na urovni jednotlivych grantovych schém.
V tejto suvislosti je vhodné uviest ojedinely nazor jedného respondenta, ktory v odpovedi na
otazku ohladom definovania centier excelentnosti uviedol nasledovné:

»Je to zbytocnd institucia... V rozvinutych krajindch nepotrebuje definiciu, napriek tomu vsetci
vedia, Ze je to excelentnd institucia (MIT... USA; IMP Rakusko) Tie centrd nevznikaju tak, Ze
niekto dostane certifikdat. Vyclenia sa peniaze, manaZér a popripade téma, ktoré prildka
najlepsich ludi z celého sveta... a ti si vyberu spolupracovnikov...”

Poslednd tretia Cast dotaznika bola zamerana na zistovanie nazorov vedeckej komunity
tykajucich sa redlnych problémov pri ich projektovych aktivitdch a bola zamerand na tri
finanéné nastroje — APVV, Strukturdlne fondy ardmcové programy Eurdpskej unie pre
vyskum a vyvoj. NizSie uvedené grafy si dokazom toho, Ze vedeckda komunita vnima svoje
skusenosti s projektovymi aktivitami znane negativne. Najnegativnejsie je vnimany hlavny
sutazny financny nastroj Statneho rozpoctu — financovanie prostrednictvom APVV — aZ 54%
respondentov uvadza, Ze podla ich nazoru sa pri podavani projektov do APVV vyskytuju
zavaznejsSie problémy. V oblasti Strukturalnych fondov bolo nespokojnych 44% respondentov
a najmenej nespokojnych respondentov — 32% - bolo v pripade projektovych aktivit v ramci
ramcovych programov EU pre vyskum a vyvoj.

Su zavaznejSie problémy v oblasti Strukturdlnych

Su zdvaZnejsie problémy pri podavani fondov EU

projektov APVV?

m Ano M Ano

H Nie H Nie
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St Zévaznejsie problémy v oblasti ramcovych programov
E0

HAno

HNie

Posledny graf ukazuje odpovede respondentov tykajucich sa zakladnych typov problémov.
Jednd sa o klasické problémy, ako je samotné financné riadenie projektov, neopravnenost
DPH a spolufinancovanie projektov. V oblasti spolufinancovania sa jedna najma o problémy
pri projektov Eurépskeho socidlneho fondu, kde neimerne dlho trvd vybavovanie Ziadosti
o platby atak sa nezriedka stava, Ze realizator projektu musi cely projekt prefinancovat
z vlastnych zdrojov a az nasledne po jeho skonceni ocakava jednotlivé platby, ktoré mal
v zmysle zmluvy dostat uz v priebehu riesenia projektov.

Zakladné typy problémov pri projektovych aktivitach

m Problémy s financnym riadenim
projektov

m Problémy stvisiace s
neopravnenostou DPH

m Problémy stvisiace so
spolufinancovanim projektov

Nedostatocné know-how v oblasti
ochrany dusevného vlastnictva a
komercializacie vyskumu a vyvoja

Iné

Najzavaznejsi problém bol ale identifikovany v APVV aten ma aj za ndasledok negativne
hodnotenie vedeckej komunity. Tento problém bol paradoxne spésobeny nedostatoénym
medziroénym navySovanim rozpoc¢tu APVV. Na to, aby APVV bola schopna financovat rastuci
pocet projektov v jej pésobnosti, mal by jej rozpocet medzirocne rast o cca. 300 mil. Sk.
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V poslednych dvoch rokoch sa rast rozpoctu zastavil na sumu okolo 900 mil. Sk. To sp6sobilo
vznik noZnicového efektu, kde na jednej strane je stale rastuci zaujem vedeckej komunity
o projektové financovanie APVV a na strane druhej nedostatocny objem financnych zdrojov.
V kone¢nom dosledku to sp6sobilo, Ze v ramci poslednych vyziev na podavanie projektov
mohla APVV vybrat na financovania cca. 10% z celkového poctu podanych projektov, ¢o je
Zalostne maly objem na to, Ze ide o hlavnu narodnu grantovu agenturu na podporu vyskumu
a vyvoja. Dalsi negativny dosledok tejto patove] situdcie sa prejavil v devalvacii procesu
hodnotenia a selekcie projektov. V tejto situacii prechddzaju len tie projekty, ktoré maiju
prakticky 100% bodov. Za normalnej situdcie by sa takéto bodové hodnotenia nemali
vyskytovat vobec. Konec¢ny dosledok tejto situdcie ma za nasledok podozrenia a obvinenia
neuspesnych Ziadatelov o financovanie z klientelizmu a korupcie pri vybere projektov v ramci
hodnotenia vyziev APVV. Nepomaha ani fakt, Ze systém hodnotenia projektov, ktory pouziva
APVV, je pritom Standarnym, medzinarodne pouZivanym systémom ,peer review”. Prave
slova ako klientelizmus a korupcia sa objavovali najcastejSie pri odpovediach respondentov
ohlfadom ich nespokojnosti s APVV.
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4 Zaver

Predkladana analyza si prostrednictvom svojho nazvu kladie otazku ,z ¢oho zZije slovenska
veda“. Jednotlivé vysledky dotaznikového prieskumu podoprené oficidlnymi Statistickymi
ukazovatelmi velmi jasne ukazuju, Ze slovenskd veda nezije, ale Zivori. Aj napriek
dlhoro¢nému podfinancovaniu sa situdcia v poslednom obdobi nezmenila k lepSiemu. Prave
naopak. Jediny Standardny sutazny nastroj na verejné financovanie vyskumu a vyvoja — vyzvy
APVV — sa zdbévodu nedostatoéného rozpoctu zmenil na bombu hroziacu kazidua chvilu
vybuchnut. Odhliadnuc od obvineni neulspesnych Ziadatelov z klientelistickych praktik to
sucasne spodsobilo, Ze velka Cast vedeckej komunity bola odradend od podavania projektov
do tejto narodnej grantovej agentury. Dal$im negativnym désledkom je, Ze velké mnozstvo
naozaj kvalitnych vyskumnych projektov zostava nefinancovanych. Dokonca sa vyskytuju aj
pripade, ked projekt, ktory v APVV nie je financovany, sa presadi v rdmci celoeurdpske;j
konkurencie a ziska projektové financovanie zo 7. Rd&mcového programu EU pre vyskum
a vyvoj.

Dal$im problémom je nevyhovujica $truktdra sutaznych finanénych zdrojov z verejnych
financii. Je dlhodobo neudrzatelné, aby strukturalne fondy boli hlavnym sutaznym zdrojov
financovania vyskumu avyvoja na Slovensku ato zréznych dovodov — jednak sa jedna
svojou povahou o doplnkové zdroje, administrativne velmi narocne, komplikované aj
z hladiska teritoridlneho principu. A sicasne su tieto financné zdroje nevhodné na rieSenie
problému nedostato¢ného finanéného ohodnotenia ludskych zdrojov, kde je Slovensko na
poslednom mieste medzi EU 25.

Daldim problémom slovenskej vedy je, Ze $trukturdlne fondy 2007-2013 maju 2-roéné
meskanie, ¢o v koneénom dosledku znamena velky vypadok sutaznych zdrojov v rokoch 2007
a 2008 v kontexte uz spominanych problémov v ramci APVV.

V ramci statnej vednej a technickej politiky je nutné, aby doslo k vyraznejSiemu navyseniu
financnych prostriedkov z verejnych zdrojov, ako ja diverzifikacii sutaznych finan¢nych
nastrojov prostrednictvom oZivenia S$tatnych programov. V opaénom pripade hrozi, zZe
Strukturalne fondy, ktoré mali odstartovat podstatné zvysenie investicii do vyskumu a vyvoja
z verejnych zdrojov, budu len udrZiavat nevyhovujici stav a konzervovat existujice
problémy.
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