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1. Uvod

V cCase konjunktiry modze byt globdlna ekonomika vyznamnym akcelerdtorom
a v Case recesie zas destabilizdtorom vyvoja narodného hospodérstva. Je to dané celkovou
prepojenostou svetového hospodarstva tak v oblasti obchodu, ako aj v oblasti finan¢nych tr-
hov aich vézieb s redlnou ekonomikou. Kriza globdlnej ekonomiky, t.j. globdlna ekonomicka
zhoduje jej klesajica faza hospodarskeho cyklu s kontraktivnou fdzou vyvoja svetovej eko-
nomiky.

Globdlna ekonomickd kriza zastihla Slovensko v prvom roku klesajicej fazy hospo-
darskeho cyklu. Znamena to, Ze v roku 2008 by na Slovensku aj bez vplyvu globélnej ekono-
micke] krizy nastal pokles dynamiky hospodéarskeho rastu. Kriza vSak tento pokles,
v dosledku vysokej otvorenosti' ekonomiky, vyznamne ovplyvnila. Ciefom tidie je analyza
tohto ovplyvnenia so zretelom na trh prace a identifikdciu dosledkov, ktoré mézu vyvoj né-
rodného hospodarstva po prekonani krizy ovplyvnit. Realizacia tohto ciel’a vychddza zo su-
hrnného rozboru globélnej ekonomickej krizy a jej vplyvu na vyvoj zamestnanosti
a nezamestnanosti v zahranici. Na tento rozbor nadviédzuje analyza dopadov globdlnej krizy na
ekonomiku Slovenska so zrete'om na trh prace. Tato vychadza z dlhodobého formovania me-
chanizmov trhu prace a skima Specifikd ich fungovania v nadvédznosti na impulzy vysielané
trhom tovarov a sluzieb. Pozornost’ je venovana: vztahu medzi ekonomickou vykonnostou
zamestnanost’ou a nezamestnanost'ou, zavislosti medzi fungovanim trhu prace a fungovanim
trhu tovarov a sluzieb a dlhodobej nezamestnanosti. Istym rozsirenim analyzy je hodnotenie
protikrizovych opatreni vlady vratane kvantifikdcie ich vplyvu na vyvoj v oblasti nezamest-
nanosti. Vyustenim ziskanych vysledkov je prognéza vyvoja zdkladnych ukazovatelov trhu
prace do roku 2012 vratane identifikdcie dosledkov globdlnej ekonomickej krizy na vyvoj

narodného hospodérstva v pokrizovom obdobi.

2. Globalna kriza a jej vplyv na zamestnanost’ a nezamestnanost’

V priebehu roka 2009 sa dosledky globdlnej ekonomickej krizy v plnej miere prejavili

prakticky vo vSetkych oblastiach redlnej ekonomiky. Prepad svetového obchodu viedol k po-

! Podiel exportu tovarov a sluzieb predstavoval v roku 2008 viac nez 95% z HDP.



klesu dopytu po vyrobkoch a sluzbach a neistota vyvolanda krizou na finan¢nych trhoch ustr-
nula ekonomické procesy determinujice ponuku. Tento vyvoj vytstil do celosvetovej recesie
a v mnohych krajindch zapriCinil viaceré zdvazné makroekonomické nevyvéienosti2. Medzi
tieto nevyvazenosti patri aj vysokd nezamestnanost’.

Pokles hospodarskeho rastu v roku 2008 viedol k prudkému zhorSeniu situdcie na trhu
prace. Prejavilo sa to prudkym poklesom zamestnanosti a ndrastom nezamestnanosti v 2. a 3.
Stvrtroku 2008. Tento vyvoj pokracoval aj v prvej polovici roku 2009. Tempo poklesu za-
mestnanosti zaznamenané v priebehu 1. Stvrtroku tohto roku patri medzi najvysSie tak
v povojnovej histérii v USA, ako aj v eurozéne. Razantny nédrast miery nezamestnanosti nad
8% predstavuje vysSiu troven neZ akd sa zaznamenala v obdobi recesie v rannych 80. rokoch.
Charakter tohto prudkého zhorSenia podmienok na trhu prace v nadvéiznosti na predchidzaju-

ce roky vyjadruju ukazovatele, ktoré obsahuje tabulka 1.

tabulka 1 Zakladné ukazovatele trhu prace v %

2005 2006 2007 2008 2009
3. §tvrt'rok | 4. $tvrtrok | 1. §tvrt'rok | 2. §tvrt'rok

Zamestnanost’
eurozona 1,1 1,6 1,8 -04 -1,1 -3,6 -3,6
OECD 1,3 1,7 1,5 -0,6 -1,0 -4,2 -3,3
Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo
eurozona 1,1 0,9 0,9 0,3 0,8 0,3 -0,4
OECD 1,0 1,1 1,0 0,5 0,9 -0,1 0,5
Miera nezamestnanosti
eurozona 8,8 8,2 7.4 7,5 7,9 8,8 9,6
OECD 6,6 6,0 5,6 6,0 6,4 7,4 8,3

Zdroj: OECD Economic Outlook 85

Kym miera nezamestnanosti za eurozénu (OECD) bola v roku 2007, resp. 2008 na
urovni 7,4, resp. 7,5 percenta (5,6, resp. 5,9 percenta), tak sa oCakdva, ze hodnota tohto uka-
zovatela bude v roku 2009, resp. 2010 dosahovat’ 10, resp. 12 percent (8,5, resp. 9,8 percen-
ta). Charakter tohto vyvoja v nadviznosti na dlhodobé trendy vyjadruje graf, ktory je uvede-
ny na obr. 1. V rdmci tohto vyvoja mozno oCakavat’, Ze v roku 2010 polovica ¢lenskych krajin

OECD bude mat’ dvojcifernd mieru nezamestnanosti’.

% Sii nimi predovietkym: velky rozdiel medzi potencidlnou a realnou produkciou, vel'mi nizka inflacia, resp.
v niektorych pripadoch az deflacia, velky fiskdlny deficit.
3 Napr. Nemecko 11,6%, Francizko 11,2%, Taliansko 10,2%, USA 10,1%.



Vyvoj miery nezamestnanosti v obdobi 1995-2010
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obr. 1 (Zdroj ddit : OECD Economic Outlook 85)

Z hladiska zamestnanosti mozno pocitat’ na drovni eurozény (OECD) s tym, Ze v roku
2009 bude 4,8% (4,1%) pokles hospodarskeho rastu spojeny s 2,5% (2,3%) poklesom za-
mestnanosti. f)alej sa o¢akdva, Ze na trovni eurozény (OECD) bude v roku 2010 0,0% (0,7%)
hospodérsky rast spojeny s 2,4% (1,1%) poklesom zamestnanosti. Charakter tohto vyvoja

v nadvéznosti na dlhodobé trendy vyjadruje graf, ktory je uvedeny na obr. 2.
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obr. 2 (Zdroj ddt : OECD Economic Outlook 85)

Napriek pozitivnym signdlom z leta tohto roku, ktoré sa dotykaji vylepSenia vyhl'adov
na oZivenie hospodarskeho rastu® viak treba ritat’ stym, Ze ndrast nezamestnanosti bude
analyz® vyplyva, Ze znatnd Cast’ masivneho ndrastu nezamestnanosti sa pravdepodobne pre-
transformuje do rastu miery Strukturélnej nezamestnanosti®. Je to dolezity fakt, ktory naznacu-
je vyznamnu zmenu makroekonomickych proporcii sivisiacich so stabilitou d’alSieho hospo-
darskeho vyvoja. Ide o to, Ze v poslednej dekade doslo k vyznamnému poklesu miery Struktu-
rélnej nezamestnanosti osobitne v eurozéne’ &o znamend, Ze stabilnd infl4cia bola pred krizou
spojend s relativne nizkou mierou nezamestnanosti. V dosledku globalnej krizy vSak dojde k
zmene a stabilnd infldcia bude spojend s vysSou mierou nezamestnanosti nez pred krizou. Je
to dosledok pdsobeni tzv. hysteréznych mechanizmov, podla ktorych miera nezamestnanosti
nemd tendenciu k navratu k ur€itému rovnovdznemu stavu dosiahnutého v predchddzajicom
obdobi. Znamen4 to nesmierne doleZitd skutocnost’ ak zoberieme do uvahy vsetky dosledky,
ktoré vysSia miera nezamestnanosti spojend s nevyhnutnou cenovou stabilitou prindSa. Tieto
sa dotykaju viacerych oblasti hospodarskeho a spolocenského Zivota. Z pohl'adu narodohos-
podérskeho pdjde najmi o zniZenie potencidlnej produkcie a zvySenie ndkladov na stabilny
hospodarsky rast vratane zabezpecenia potrebnej socidlno-ekonomickej kohézie.

Klic¢ovy vyznam z hl'adiska Strukturdlnej miery nezamestnanosti ma miera dlhodobej
nezamestnanosti. Nejde o rovnost’ medzi Strukturdlnou a dlhodobou mierou nezamestnanosti,
ale skor o relativny efekt, ktory dlhodobd a kriatkodobd nezamestnanost’ majui na mzdové vy-
jedndvanie a vyvoj cien. Medzindrodné skisenosti potvrdzujui, Ze dlhodobd nezamestnanost’
vyvéra podstatne niZ3i tlak na mzdy a ceny neZ nezamestnanost’ kratkodob4®. Znamen4 to, e
mieru dlhodobej nezamestnanosti mozno povazovat’ aj za isté vychodisko na aproximéciu
miery Strukturdlnej nezamestnanosti, pricom z numerického hladiska medzi mierou Struktu-
rdlnej nezamestnanosti a mierou dlhodobej nezamestnanosti plati vztah priamej timery.

Dlhodoba nezamestnanost’ sa bude zvySovat’ v rdmci aktudlneho rastu nezamestnanos-

ti ako rozhodujuci prvok hysteréznych mechanizmov. Empirické skiisenosti ukazujui, Ze rela-

* Composite Leading Indicators show stronger signals of improvement in economic outlook, OECD Paris, 7
August 2009.
> realizovanych v ramci prognézy ,,OECD Economic Outlook 85

® Miera Strukturdlnej nezamestnanosti je definovand ako miera nezamestnanosti, ktord je konzistentna so stabil-
nou inflaciou (tzv. NAIRU; ,,non-accelerating inflation rate of unemployment* ). Vypocet NAIRU vychddza

z ramca daného Phillipsovou krivkou pri aplikécii technik pouZivanych v oblasti analyzy ¢asovych (podrobnejsie
pozri napr. [6 ]).

7 podrobnejsie pozri [1 ]

¥ podrobnejgie pozri napr. [2] , [7].



tivny vplyv dlhodobej nezamestnanosti na mzdy a ceny sa podl'a krajin meni a je podstatne
niz8i v Eurépe nezZ v mimoeurdpskych krajinach. To znamend, Ze podiel prirastku dlhodobe;]
nezamestnanosti transformujici sa na Strukturdlnu nezamestnanost je v Eurdpe vyssi nez
kdekol'vek inde. Je to dané vyssou flexibilitou trhu prace a niZSou ochranou pracovnej sily v
mimoeurdpskych krajindch v porovnani s eurépskymi.

V nastdvajuicom obdobi ofakdvany ndrast miery Strukturdlnej nezamestnanosti bude
z krajiny na krajinu rdzny, odraZajici velkost ndrastu nezamestnanosti a vyvoja dlhodobej
nezamestnanosti v predchddzajicom obdobi. Vyssi ndrast mozno ocakavat’ za eurozénu ako
celok, nez za USA alebo Japonsko’. Najvi&$i ndrast miery Strukturdlnej nezamestnanosti
moZzno ocakdvat’ v tych eurépskych krajindch, ktoré zazivaji najvacsi prirastok v nezamest-

-10
nanosti .

3. Dopady globalnej krizy na ekonomiku Slovenska so zretel’om na trh pra-
ce

Napriek tomu, Ze ekonomika Slovenska bola postihnutd globdlnou krizou fakticky len
prostrednictvom prudkého zniZenia zahranicného dopytu a aktiva bank zostali Cisté, dopady
na redlnu ekonomiku sa ukézali byt ve'mi podobné ako v krajindch kde okrem prepadu za-
hrani¢ného dopytu aj banky boli nakazené toxickymi aktivami. Hlavnym ddsledkom prudké-
ho znizenia dopytu po slovenskom exporte bol hlboky prepad hospodarskeho rastu. Kym
v rokoch 2007 a 2008 ekonomika Slovenska patrila medzi najrychlejsie rastice krajiny EU
a OECD, tak v roku 2009 zaznamenany prepad hospodérskeho rastu ju radi medzi krajiny
s najvacsim rozsahom poklesu v dynamike vyvoja redlneho HDP''. Je to dosledok vysokej
otvorenosti ekonomiky Slovenska a jej extrémnej zdvislosti na exporte. Su to skutoCnosti,
ktoré z hl'adiska vyvoja narodného hospodarstva zvySuji krehkost’ prebiehajiceho hospodar-

skeho rastu a citlivost’ ekonomiky na konjunkturdlne vykyvy svetového hospodarstva.

? Kym oCakédvany ndrast miery $trukturalnej nezamestnanosti medzi koncom roku 2007 a koncom roku 2008 za
USA a Japonsko sa pohybuje v rozmedzi 0,1-0,2 percentudlneho bodu, tak na drovni eurozény to predstavuje
viac neZ 1,5 percentudlneho bodu [5]. Je potrebné pritom dodat’, Ze eurozéne trvalo viac neZ jednu dekadu aby
mieru $trukturdlnej nezamestnanosti o uvedent hodnotu zniZila na tirovet 7,5 percenta, ktord bola zaznamenand
na zaciatku roku 2008.

1% Je redlne pogitat’ s tym, Ze miera Strukturdlnej nezamestnanosti bude rést’ tak v roku 2010, ako aj v rokoch
2011 a2012.

' Kym absolitna hodnota rozdielu medzi tempom hospodarskeho rastu za rok 2008 a o¢akévanym tempom
hospodarskeho rastu za rok 2009 za eurozénu €ini 5,3, tak za SR to je 11,4 percentudlneho bodu (vypocet na
podklade [5]).



tabulka 2 Realny hruby domaci produkt

2007 2008 2009
Stvrtrok I11. 1V. L IL. 111. IV. L IL.
Tempo rastu 10,5 14,3 9,3 7,9 6,6 2,5 -5,6 -5,3

Pozndmka: Uvedené ukazovatele vyjadrujii rocné tempo rastu v %; zdroj SU SR..

Prepad hospodarskeho rastu bol spojeny so zniZenim ekonomickych aktivit na trhu
tovarov a sluzieb ¢o sa viedlo k prebytku pracovnikov a nésledne k poklesu zamestnanosti

v narodnom hospodarstve.

tabul’ka 3 Zamestnanost’

2007 2008 2009
Stvrtrok I11. 1V. L IL I11. V. L IL
Tempo rastu 2,0 2,8 2,8 2,9 4,5 2,8 -0,1 -1,1

Pozndmka: Rocné tempo rastu pracujiicich vymedzenych metodikou vyberového zistovania pracovnych sil v %;

zdroj SU SR..

Pokles zamestnanosti v nirodnom hospodéarstve vyvolal zvySenie ponuky na trhu pra-
ce, ktord pri znizenom dopyte po pra’lci12 viedli k rastu nezamestnanosti. Casovanie a intenzita
tohto rastu boli determinované spolocensko-hospoddrskymi transmisnymi mechanizmami
prenédajicimi impulzy z trhu tovarov'® na trh prace a dstrojenstvom, ktoré v podmienkach

danej legislativy urcuje samotné fungovanie trhu prace.

tabul’ka 4 Nezamestnanost’

2007 2008 2009
Stvrtrok I1I. IV. L II. I11. IV. L II.
Miera neza-
mestnanosti 11,2 10,3 10,5 10,1 9,0 8,7 10,5 11,3

Pozndmka: Ukazovatele vymedzené metodikou vyberového zistovania pracovnych sil; zdroj SU SR.

Z ukazovatel'ov, ktoré obsahuje tabul’ka 2 aZz tabulka 4 vyplyva, Ze kontinudlne zni-
Zovanie hospodarskeho rastu zaznamenané v 1. az IV. Stvrtroku 2008 bolo spojené so zvySo-
vanim tempa rastu zamestnanosti v prvych troch Stvrtrokov. Az prudsi pokles hospodarskeho
rastu z 6,6 na 2,5 percenta vo IV. Stvrtroku vyvolalo zmenu v stipajicom trende tempa rastu
zamestnanosti, ktoré sa zniZilo zo 4,5 na 2,8 percenta. Z hl'adiska miery nezamestnanosti bol
tento vyvoj sprevadzany s pokracujicim poklesom miery nezamestnanosti, ktord v IV. Stvrt-
roku 2008 dosiahla historické minimum na drovni 8,7 percenta. AZ hospodérska recesia na
urovni 5,6 percentného poklesu HDP zaznamenand v L. Stvrtroku 2009 vyvolala pokles za-
mestnanosti 0 0,1%. Pokracovanie recesie na durovni 5,3 percentného poklesu HDP v II. Stvrt-
roku tohto roku bolo spojené so zvySenim poklesu zamestnanosti na 1,1%. Tento vyvoj bol

sprevadzany s pokracujicim rastom miery nezamestnanosti, ktord v II. Stvrtroku 2009 dosiah-

2 yyvolaného prepadom hospodarskeho rastu
3 f o . .
' yyvolané znizenim alebo zvySenim hospodarskeho rastu



la drovent 11,3%", o sa pohybuje priblizne na Grovni miery nezamestnanosti zaznamenane;j
v prvej polovici roku 2007.

Z casového aspektu podrobnejsi pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti, prostrednictvom
mesa¢ného ukazovatela evidovanej miery nezamestnanosti, poskytuje tabulka 5. Z tejto ta-
bul’ky vyplyva, Ze rast miery nezamestnanosti suvisiacej s dopadom globélnej ekonomicke;j
krizy bol odStartovany v novembri 2008 a pokracoval v roku 2009. Tento vyvoj nadvizoval
na etapu, ktord mozno oznacit’ aj obdobim istej konsolidacie trhu prace, sivisiacej s poklesom
miery evidovanej nezamestnanosti z 16,6% zaznamenanej za januar 2004 na droven 7,4%,
ktord sa dosiahla v auguste 2008. To znamend, hospodarska kriza zastihla slovensky trh prace
v stave vySSej pruznosti a vicSej odolnosti vo¢i vykyvom na trhu tovarov a sluZieb nez
v akom sa nachddzal pred rokmi. Je to vysledok dlhodobého formovania mechanizmov trhu
prace v nadvidznosti na rozvoj narodohospodarskych procesov, ktoré determinuji vyvoj situd-

cie na trhu tovarov a sluzieb.

tabul’ka 5 Miera evidovanej nezamestnanosti v %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
janudr 16,6 13,4 11,8 9,5 8,1 9,0
februar 16,5 13,1 11,7 9,2 7,8 9,7
marec 16,0 12,7 11,4 8,9 7,6 10,3
april 15,3 11,9 11,0 8,5 7,4 10,9
maj 14,5 11,3 10,6 8,3 7.4 11,4
jun 13,9 11,1 10,4 8,3 7.4 11,8
jul 13,7 11,0 10,2 8,3 7,5 12,1
august 13,2 10,9 9,9 8,2 7,4 12,1
september 13,1 11,2 9,8 8,3 7,5
oktdber 12,7 10,9 9,3 7,9 7,5
november 12,6 10,9 9,1 7,8 7,8
december 13,1 11,4 9.4 8,0 8,4
Rok 14,3 11,7 10,4 8,4 7,7

Pozndmka: Rok- aritmeticky priemer za rok; zdroj SU SR..

3.1 Dopady a fungovanie trhu prdce

Sthrnny obraz o dlhodobom formovani mechanizmov trhu price v nadvédznosti na
vyvoj trhu tovarov a sluzieb poskytuji ukazovatele hospodarskeho rastu, zamestnanosti

a miery nezamestnanosti, ktoré znidzornujui obr. 3 a 4.

' Je potrené dodat’, 7e na vyvoj nezamestnanosti mal isty vplyv aj znaény podet pracujiici v zahraniéi. Podla
vyberového zistovania pracovnych sil v roku 2007 to bolo 177,2 tisic 0s6b, v roku 2008 167,6 tisic osdb a v 1.
Stvrtroku 2009 128,8 tisic osodb.



Vyvoj hospodarskeho rastu a zamestnanosti
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!5 Hosp. rast — roéné tempo rastu redlneho HDP, Zamestnanost’ — ro&né tempo rastu priemerného po&tu zamest-

nanych 0s6b v hospodarstve spolu, 1993-2008 skuto¢nost’, 2009 odhad.
16 Nezam.- miera evidovanej nezamestnanosti k 31.12. 1993-2008 skuto¢nost’, 2009 odhad.



Hospodarsky rast vyjadreny prostrednictvom rastu (poklesu) redlneho HDP je hlav-
nym makroekonomickym indikdtorom zvysenia (zniZenia) ekonomickych aktivit na trhu tova-
rov a sluzieb. Zvysenie (zniZenie) tychto aktivit vZdy zvySuje (zniZuje) naroky na pracovnu
silu, ¢o sa prejavi v raste (poklese) zamestnanosti. Rast (pokles) zamestnanosti je zakladnym
determinantom zlepSenia (zhorSenia) situdcie na trhu prace a ma zdsadny vplyv na pokles
(rast) miery nezamestnanosti.

Z grafov na uvedenych obrdzkoch vyplyva, Ze v obdobi 1993-2009 presla ekonomika
Slovenska dvomi hospodérskymi cyklami [9]. Prvy hospodérsky cyklus sa zacal v roku 1993,
vrchol dosiahol v roku 1996 a skoncil v roku 1999 [8]. Druhy hospodérsky cyklus v stcas-
nosti prebieha. Zacal sa v roku 2000, vrchol dosiahol v roku 2007 a v pripade neprehibenia
recesie v nastdvajicom roku sa da predpokladat’, Ze skon¢i v roku 2009.

Z pohl'adu formovania mechanizmov trhu prace mozno prvy hospodarsky cyklus
oznacit’ za obdobie krystalizacie trhovych vztahov urcujicich pohyb ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva na trhu prace medzi stavom zamestnanosti a nezamestnanosti. Tato krystalizicia
bola determinovand impulzmi indukovanymi vyvojom na trhu tovarov a sluzieb, ktory pre-
biehal v podmienkach ekonomickej a spoloc¢enskej transformacie. Cyklus sa zac¢al hl'adanim
makroekonomickej rovnovdhy v podmienkach samostatného Statu pricom Startovacia pozicia
bola dan4 vysledkami hospodarskej transformacie, ku ktorym sa dospelo este v obdobi Cesko-
Slovenskej federacie. Tieto boli poznacené prepadom vyuZitia vyrobnych kapacit a do istej
miery aj likviddcie prezamestnanosti. Na drovni skimanych ukazovatelov predstavovali:
3,7% pokles redlneho HDP, 0,1% pokles zamestnanosti a mieru nezamestnanosti na drovni
14,4%.

Pre celé obdobie tohto hospodérskeho cyklu bola charakteristickd nizka pozitivna ko-
reldcia medzi zamestnanostou a hospodarskym rastom a o nieCo vysSia negativna koreldcia
medzi hospodarskym rastom a mierou nezamestnanosti. Stvisi to s postupnym vznikom trho-
vych mechanizmov zacinajicich posobit’ tak v oblasti tvorby a pouzitia produkcie, ako aj
v oblasti zapdjania ekonomicky aktivneho obyvatel'stva do vyrobného procesu. Tieto mecha-
nizmy sa sice podarilo oZivit, no dosiahnutd droven ich posobenia bola eSte nedostato¢na.
Bolo to vyvolané najmi problémami finan¢nej obsluhy redlnej ekonomiky a pomalym tem-
pom likvidacie pretrvavajicej prezamestnanosti z obdobia centrdlneho planovania. Prejavova-
lo sa to tak v oblasti vyroby a nedostato¢ného vyuZitia disponibilnej pracovnej sily, ako aj
v oblasti fungovania trhu prace. Vyse Sestpercentny hospodarsky rast bol nad moZnosti eko-
nomiky a viedol k prudkému prehibeniu jej vonkajsej nerovnovéahy. ZniZenie hospodarskeho

rastu na uroven okolo Styroch a menej percent viedlo zas k vel'kému narastu nezamestnanosti.
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Tento vyvoj pri spoluposobeni zvySeného rastu spotrebitel’skych cien vyvoldval prudké zhor-
Senie dochodkovej situdcie obyvatel'stva a mal za nasledok prehibenie socidlnej nerovnovihy.
Celkovo mozno konstatovat, 7e Slovensko &elilo krize'’. Medzi najmarkantnejsie prejavy
tejto krizy patrila najmé zhorSujica sa finan¢nd obsluha redlnej ekonomiky, ktord sa prejavo-
vala v Coraz vys$Sej zmrznutosti financnych tokov vyvoldvajicich pokles produkcie
a zamestnanosti a rast nezamestnanosti. Dékazom toho je aj skuto¢nost’, Ze pri ukonceni hos-
podérskeho cyklu sa v roku 1999 pri nulovom hospodarskom raste zaznamenal 2,2% pokles
zamestnanosti a miera nezamestnanosti dosiahla az uroven 19,2%.

Z hladiska formovania mechanizmov trhu prace moZno druhy hospodérsky cyklus
oznacit' obdobim upeviiovania trhovych vztahov a zvySovania funk¢nosti institdtov politiky
trhu prace. Cyklus za¢al komplexnym rieSenim zlého tiverového portfélia komerénych bank a
zadlZzenosti podnikového sektora. Uspesnym ukonéenim tohto rieSenia v roku 2001, sa vytvo-
rili predpoklady pre d’al$i rozvoj ekonomiky. Na trhu préace sa to prejavilo postupnym vylep-
Sovanim pruznosti trhu prace so zretelom na impulzy vysielané trhom tovarov a sluzieb.

Pre celé obdobie hospodarskeho cyklu bola charakteristickd vysoka pozitivna korela-
cia medzi zamestnanostou a hospodarskym rastom a vysSia negativna koreldcia medzi hospo-
darskym rastom a mierou nezamestnanosti neZ v obdobi prvého hospodarskeho cyklu. Stvisi
to s rastom funkénosti trhovych mechanizmov posilnenych zdravym finanénym sektorom
a likviddciou drvivej Casti prezamestnanosti zdedenej z obdobia centralneho planovania, a tieZ
s realizaciou reforiem zvySujicich pruznost’ trhu prace.

Coraz vyraznej$i prejav pdsobenia trhovych mechanizmov v oblasti dopytu po préci
bol dosledkom postupujicej reStrukturalizdcie ekonomiky urychl'ovanej ndrastom prilevu
priamych zahrani¢nych investicii'®. Rok 2003 predstavoval prvy stupienok k formovaniu sa
rovnovazneho rastu ekonomiky Slovenska. Zahrani¢ny dopyt naStartovany v tomto roku bol
uz v znacnej miere realizovany prostrednictvom novych, konkurencieschopnych vyvoznych
kapacit, ktorych ndbeh postupne narastal a v obdobi rokov 2004-2007 sa prejavil v rasticom

trende zamestnanosti. Priemerné rocné tempo rastu poctu zamestnanych osdb v hospodarstve

"7 Malo to dve hlavné pri¢iny. Prvou bola chybna makroekonomicka politika, ktora nerespektovala obmedzenia
dané mierou adaptécie podnikovej sféry na rodiace sa trhové prostredie. Expanzivnou fiskdlnou politikou genero-
vala dvojciferny deficit bezného tuctu platobnej bilancie, ktory uz ekonomika nebola schopna financovat’. Druhou
bolo pokracujiice znehodnocovanie bankovych aktiv, ktoré boli dosledkom tak vniitornych problémov bénk, ako
aj neuskuto¢nenej mikroekonomickej adapticie ekonomiky., ktord bola désledkom chybnej Strukturdlnej aj makroe-
konomickej politiky v celom transforma¢nom obdobi, t. j. od roku 1990, obzvlast’ vSak po roku 1993. Podrobnej-
Sie pozri [9].

'8 prileve priamych zahraniénych investicii za rozhodujtici medznik mozno povazovat' rok 2000. Kym v roku
1999 ich podiel na HDP predstavoval 11%, tak v roku 2000 to bolo 19% a v roku 2002 29%. Tento ndrast bol
dosledkom celkovej konsoliddcie Slovenska a Standardizécie ekonomického prostredia v désledku dosiahnutého
stupnia rozvinutosti demokracie a mechanizmov a trhu.
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spolu dosiahlo v obdobi rokov 2001-2007 1,7%. Postupné vylepSovanie fungovania mecha-
nizmov trhu price sa prejavilo v klesajucom trende miery nezamestnanosti nastipeného
v roku 2001. V obdobi 2001-2007 miera nezamestnanosti poklesla priemerne rocne o 8,8% na
baze metodiky vyberového zistovania pracovnych sil a o 13,1% na baze metodiky evidovane;j
nezamestnanosti. O vyssej pruznosti trhu prace a jej vacsej odolnosti voci vykyvom na trhu
tovarov a sluzieb v porovnani s prvym hospoddrskym cyklom sved¢i aj skutocnost’, Ze pri
podstatne vySSom prepade hospodérskeho rastu nez v obdobi prvého hospodérskeho cyklu sa

zaznamenala vyrazne niZ§ia miera nezamestnanosti' .

3.2 Ekonomickd vykonnost’, zamestnanost’ a nezamestnanost’

Na durovni sucasnej rozvinutosti ekonomiky Slovenska, situdcia na trhu prace
v znaénej miere zavisi od vyvoja ekonomickej vykonnosti>’. Rozvoj, ktorym presiel trh prace
v suvislosti s rastom ekonomickej vykonnosti mozno sihrnne charakterizovat’ grafmi na obr.
5 a obr. 6, ktoré vyjadruju zdvislost’ zamestnanosti, resp. nezamestnanosti od ekonomicke;j

vykonnosti.

Vzt'ah medzi ekonomickou vykonnost'ou a zamestnanost'ou (1994-2008)

63

Miera zamestnanosti (15-64) v %
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HDP na obyvatela v tis.EUR

obr. 5

%'y pripade evidovanej nezamestnanosti o viac nez 11 percentudlnych bodov.
% danej HDP v beznych cendch na obyvatel'a vyjadreného a eurdch
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Vzt'ah medzi nezamestnanost'ou a ekonomickou vykonnost'ou (1994-2008)
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obr. 6

Z uvedenych grafov vyplyva, Ze zlom vo vyvoji zamestnanosti, resp. nezamestnanosti
nastal vtedy ked” ekonomicka vykonnost’ sa pohybovala priblizne v rozpiti od 5,5 do 8,5 tisic
EUR vytvoreného HDP na obyvatela, ¢o odpoveda obdobiu rokov 2000 - 2004. V tomto ob-
dobi sa realizovala kli¢ova ast’ restrukturalizcie ekonomiky”' a hospodérstvo Slovenska sa
»prehuplo* z reZimu transformujuicej sa ekonomiky, kde doznievali prvky centralneho plano-
vania a vznikal trh, na reZim rozvijajtcej sa trhovej ekonomiky, ktord nabiehala na trajektériu
udrzate'ného hospodarskeho rastu. Pred uvedenym obdobim, napriek rastu ekonomickej vy-
konnosti** miera zamestnanosti klesala a miera nezamestnanosti zas réstla. Po uvedenom ob-
dobi, pri raste ekonomicke;j V)’/konnosti23 rastla aj miera zamestnanosti a klesala miera neza-
mestnanosti. Z hl'adiska d’alSieho vyvoja je potrebné poznamenat’, Ze tento vzt'ah bude platit’
aj v nastavajicich rokoch. Znamena to, Ze rast (pokles) ekonomickej vykonnosti bude spojeny

s rastom (poklesom) miery zamestnanosti a s poklesom (rastom) miery nezamestnanosti.

2! yrétane reformy verejnych financii, systémov zdravotného a socidlneho zabezpe&enia a trhu prace

*2 Dosahovaného prostrednictvom intenzifikdcie mdlo konkurencieschopnych vyrobnych kapacit, ktorych pre-
vaznd Cast’ bola zdedend z obdobia centrdlneho pldnovania a na ikor makroekonomickej rovnovahy v podmien-
kach nedostatocne funk¢éného finanéného systému.

» Dosahovaného nérastom stihrnnej produktivity faktorov, ktory reflektoval vplyv zvyseného prilevu priamych
zahraniénych investicii. V rokoch 2005-2008 Slovensko patrilo medzi najrychlejsie rastice ekonomiky EU.

14



3.3 Zdvislost’ medzi fungovanim trhu prdce a fungovanim trhu tovarov
a sluZieb

Znama Phillipsova krivka je zndzornenim vztahu medzi infldciou a nezamestnanos-
tou. Podl'a nej, vo vSeobecnosti plati, ¢im niZsia miera inflacie tym vysSia miera nezamestna-
nosti a opacne. Uvedeny vztah moZno tiez chdpat’ ako urcité vyjadrenie charakteru zavislosti
medzi fungovanim trhu prace a fungovanim trhu tovarov a sluzieb. Ked’Zze dopady globélne;j
ekonomickej krizy na trh prace sa v konecnom ddsledku prendSaji prostrednictvom trhu tova-
rov a sluZieb je poznanie charakteru uvedenej zavislosti aj z hl'adiska ¢o najpresnejsej identi-
fik4cie tychto dopadov znacne dodlezité. Zavislost' odpovedajicu Phillipsovej krivke pre eko-
nomiku Slovenska zndzorniuje obr. 7.

Na zdklade analyzy vztahov uvedenych na tomto obrdzku mozno konStatovat, Ze for-
movanie charakteru zavislosti medzi mierou infl4cie a mierou nezamestnanosti mozno rozcle-
nit’ na tri obdobia.

Prvé obdobie je dané rokmi 1994-1999. Ide o obdobie transformécie, kde zanikali prv-
ky centrdlneho pldnovania a vznikal trh. Vztah medzi inflaciou a nezamestnanostou nemal
eSte funkény charakter, ktory zodpoveda Phillipsovej krivke. Rast inflacie bol sice spojeny s
rastom nezamestnanosti no inflcia rastla skor v dosledku narastu trokovych mier** a neza-
mestnanost’ v dosledku nedostatocného vyuZzitia vyrobnych kapacit a likvidacie prezamestna-
nosti.

Druhé obdobie je urcené rokmi 2000-2004. Ide o obdobie restrukturalizacie a refo-
riem, kde sa upevinovali trhové mechanizmy a vytvarali fundamenty budicej konkurencies-
chopnosti ekonomiky Slovenska. Pre celé toto obdobie bola charakteristickd vysokd miera
nezamestnanosti>, ktord bola spojend tak s vysokou, ako aj s nizkou mierou infldciou. Zna-
mena to, Ze v tomto obdobi nezamestnanost’ nemala Ziaden vplyv na inflaciu a opacne a teda

medzi mierou infl4cie a mierou nezamestnanosti nebol Ziaden funk¢ny vzt'ah.

* determinovanym tak rastom medzi podnikovej zadlZenosti a zlych tverov komerénych bank, ako aj rastom
deficitnosti rozpoctového hospodarenia verejnej spravy.
 miera nezamestnanosti sa pohybovala v rozmedzi 17,4 a7 19,2 percenta.
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Vzt'ah medzi inflaciou a nezamestnanost'ou v obdobi 1994-2008
(zavislost odpovedajtca Phillipsovej krivke pre ekonomiku Slovenska)
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Tretiemu obdobiu zodpovedaji roky 2005-2008. Je to obdobie nastartovania udrzatel’-
ného hospodarskeho rastu a zaCiatku pdsobenia globdlnej ekonomickej krizy. Vztah medzi
infldciou a nezamestnanostou zacal nadobudat’ tvar Phillipsovej krivky. Rast miery inflacie
bol spojeny s poklesom miery nezamestnanosti a rast miery nezamestnanosti zas s poklesom
miery inflacie. Suvisi to tak s lepSim fungovanim mechanizmov trhu prace, ako aj so zvySe-
nim ucinnosti faktorov posobiacich na zniZenie dynamiky rastu spotrebitel'skych cien. Na-
priek tejto skutoc¢nosti vSak treba konstatovat’, Ze tak miera nezamestnanosti, ako aj miera
infl4cie zostavaju na urovni, ktord presahuje priemer dosahovany na drovni eurozony.

Je potrebné dodat’, Ze v sti¢asnom obdobi je vztah medzi infliciou a nezamestnanos-
tou poznamenany rekordne nizkou droviiou inflacie, ktord viac suvisi so znizenim cien ko-

modit na svetovych trhoch?® a s poklesom dopytu nez so zvySenim miery nezamestnanosti.

3.4 Dlhodobad nezamestnanost’

V ramci konsolidécie trhu price a poklesu miery nezamestnanosti sa vyznamne zniZzila
aj miera dlhodobej nezamestnanosti. Kym miera dlhodobej nezamestnanosti dosahovala

v roku 2002 11,6%, tak v roku 2008 jej hodnota poklesla na troven 6,3%. Charakter trendu

%6 yyvolaného globdlnou ekonomickou krizou
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zniZzujucej sa miery dlhodobej nezamestnanosti v nadviznosti na mieru nezamestnanosti zna-

zoriiuje graf na obr. 8.

Miera nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti
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Z uvedeného obrazku vyplyva zmenSujuci sa rozdiel medzi mierou nezamestnanosti
a mierou dlhodobej nezamestnanosti. Tato tendencia sa najmarkantnejSie prejavovala v obdo-
bi 2004-2008. Tento vyvoj vSak bol ovplyvneny i tym, Ze pokles miery nezamestnanosti bol
o nie¢o vyssi nez pokles miery dlhodobej nezamestnanosti. Kym v uvedenom obdobi prie-
merné rocné tempo rastu miery nezamestnanosti predstavovalo -14,7%, tak v pripade miery
dlhodobej nezamestnanosti to bolo -12,9%.

Vztah medzi inflaciou a dlhodobou nezamestnanostou zndzorfiuje obr. 9. Na zdklade
analyzy vztahov uvedenych na tomto obrazku mozno konstatovat’, Ze formovanie charakteru
zavislosti medzi mierou infldcie a mierou dlhodobej nezamestnanosti mozno rozclenit’ po-
dobne ako v pripade obr. 7 na tri obdobia.

V prvom obdobi danom rokmi 1994-1999 v ramci vzt'ahu medzi infliciou a nezamest-
nanostou sa eSte nedala zaznamenat’ Ziadna zdvislost' medzi inflaciou a dlhodobou neza-
mestnanostou, ktord by mala funkény charakter. Miere dlhodobej nezamestnanosti, ktord sa

pohybovala v rozmedzi 5,7 aZ 7,6 percenta zodpovedala tak nizka®’, ako aj vysoka™ miera

*" okolo 6%
* okolo 10 a viac percent
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inflacie. Mozno teda konStatovat’, Zze dlhodoba nezamestnanost’ dosahovana v tomto obdobi

nemala Ziaden vplyv na vyvoj infl4cie a opacne.

Vzt'ah medzi dlhodobou nezamestnanost'ou a inflaciou v obdobi 1994-2008
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obr. 10

V druhom obdobi danom rokmi 2000-2004, v ramci situicie kde miera nezamestna-
nosti a miera inflacie sa vyvijali nezdvisle, sa zaznamenala relativne silnd funkénd zavislost’
medzi mierou inflacie a mierou dlhodobej nezamestnanosti. Miere dlhodobej nezamestnanosti
pohybujicej sa v rozmedzi 10,0 aZ 11,6 percenta a miere infldcie pohybujicej sa v rozmedzi
3,3 az 12,0 percent zodpovedala funk¢na zdvislost’ majtca istym sposobom charakter Phillip-
sovej krivky. Tato popisuje vyvoj kde rast miery inflacie je spojeny s poklesom miery dlho-
dobej nezamestnanosti a rast miery dlhodobej nezamestnanosti zas s poklesom miery inflacie.
Uvedend funkcénd zavislost’ je dosledkom jednak narastu dlhodobej nezamestnanosti na uro-
ven citlivosti procesov determinujuicich vyvoj cien a jednak charakteru fungovania hospodar-
skych mechanizmov v danom obdobi.

V trefom obdobi danom rokmi 2005-2008 sa charakter vztahu®’ medzi mierou inflécie
a mierou dlhodobej nezamestnanosti zachoval. Znamena to, Ze miere dlhodobej nezamestna-
nosti pohybujicej sa vrozmedzi 6,3 az 11,0 percent a miere infldcie pohybujicej sa
v rozmedzi 2,7 az 4,6 percenta aj nad’alej zodpovedd funkénd zdvislost' dand charakterom
Phillipsovej krivky. MoZno teda konStatovat’, Ze v nadvidznosti na predchddzajice obdobie sa

pri poklese miery dlhodobej nezamestnanosti jej vplyv na vyvoj inflacie zachoval. Striktnost’

% nadobudnuty v obdobi rokov 2000 a7z 2004
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tejto zavislosti sa vSak v porovnani s predchddzajicim obdobim zniZila a dosahuje droven

okolo intenzity zdvislosti danej Phillipsovou krivkou pre celkovi nezamestnanost’.
4. U¢innost’ protikrizovych opatreni

Aktivity vlady SR zamerané na zmiernenie dopadov globdlnej ekonomickej krizy na
hospodarstvo Slovenska boli odStartované v tretom Stvrtroku 2008. Doteraz bolo v tejto su-
vislosti prijatych viac nez 60 opatreni pokryvajicich vel'mi Siroké spektrum aktivit. Od lep-
Sieho Gerpania Strukturdlnych fondov EU, cez podporu ekonomickych aktivit a zachovania
pracovnych miest az po vytvaranie novej legislativy. Z pohl'adu trhu prace ich mozno rozdelit
na opatrenia, ktoré maju:

e priamy vplyv na vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti a
® vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti ovplyviiuji nepriamo.

V ramci prvej z uvedenych skupin ide o opatrenia, ktoré si priamo zamerané na eko-
nomicky aktivne obyvatel'stvo a zvy€ajne formou réznych intervencii su zacielené na podporu
zamestnanosti, zvysenie pruznosti pracovnej sily pocas nezamestnanosti a urychlenie jej na-
vratu do pracovného procesu a pod.

V ramci druhej skupiny ide o opatrenia, ktoré st zamerané na podporu zvysenia eko-
nomickych aktivit v ndrodnom hospodarstve ¢im sa zvysi dopyt po pracovnej sile a ovplyvni
Vvyvoj v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti. Tieto opatrenia mdZu byt zacielené tak na
obyvatel’stvo (napr. zvysenie nezdanitelnej casti zdakladu dane, zvySenie zamestnaneckej pré-
mie a pod.) a podniky (napr. podpora exportu, projekty na rozvoj infrastruktiry, vylepSenie
podmienok pre financovanie ekonomickych procesov a pod.), ako aj na podnikatel'ské pro-
stredie (napr. zniZovanie administrativnych bremien, vylepsenie danovej legislativy a pod.).

Presné a komplexné vyhodnotenie Gc¢innosti oboch skupin opatreni z pohl'adu vyvoja
zamestnanosti a nezamestnanosti je prakticky nemozné. Doteraj$i vyvoj vSak naznacuje, Ze
v sucasnom obdobi je vplyv prvej skupiny opatreni na vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti
podstatne viac preukdzatelnejSi neZ vplyv druhej skupiny. Z tohto pohladu ide najma
0 opatrenia:

e Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti - Ide o prispevok poskytovany zamest-
ndvatelovi, ktory z vdaZnych prevdadzkovych dévodov nemoZe zamestnancom pridelovat
prdcu a poskytuje im nahradu mzdy vo vyske najmenej 60 %. Je urceny na tihradu po-

vinnych odvodov do poistnych fondov platenych zamestndvatelom a zamestnancom.
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Prispevok na podporu vytvérania novych pracovnych miest - Ide o prispevok poskyto-
vany zamestndvatelovi, ktory vykondva svoju ¢innost najmenej 1 rok ak vytvori pra-
covné miesto pre uchddzaca o zamestnanie vedeného v evidencii uchddzacov o za-
mestnanie najmenej 3 mesiace a zachovd ho najmenej 12 mesiacov.

Prispevok ku mzde zamestnanca - Ide o prispevok poskytovany zamestnancovi, ktory
bol pred prijatim do pracovného pomeru vedeny v evidencii uchddzacov
o zamestnanie najmenej 3 mesiace, bol poberatelom ddvky v hmotnej niidzi
a prispevkov k ddvke v hmotnej niidzi, nasiel si sam zamestnanie a jeho mzda nedosa-
huje 1,7 ndsobok sumy Zivotného minima.

Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti - Ide o prispevok poskytovany
uchddzacovi o zamestnanie, ktory bol vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie
najmenej 3 mesiace a poberal ddvku v hmotnej niidzi a stal samostatne zdrobkovo cin-
nou osobou. Poskytuje sa na iihradu preddavku na poistné na zdravotné poistenie a po
uplynuti 18 mesiacov od zacatia vykondvania samostatne zdrobkovej cinnosti aj na
tihradu poistného na socidlne poistenie. Vylucuje sa pritom siibeh poskytovania inych
prispevkov podporujiicich samostatnii zdrobkovii ¢innost.

Prispevok na samostatnd zarobkovi ¢innost” v oblasti spracovania pol'nohospodar-
skych vyrobkov a obchodovania s nimi - Ide o prispevok poskytovany uchddzacovi
o zamestnanie, ktory bol vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 3
mesiace a poZiadal o vyradenie 7 evidencie uchddzacov o zamestnanie z dovodu vyko-
ndvania tychto cinnosti v oblasti spracovania polnohospoddrskych vyrobkov
a obchodovania s nimi. Poskytuje sa na tihradu odvodov do poistnych fondov tak, ako
pri prispevku na podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

Podpora pracovnej mobility - Ide o zvySenie prispevku na dochddzku za prdacou ( do
30 km z 36,52 eura na 50 eur, do 60 km 7 43,16 eura na 80 eur atd’.)

Na zdklade analyzy modelovych vypoctov mozno konStatovat,, Ze v désledku protikri-

zovych opatreni bude tiroven miery nezamestnanosti za rok 2009 minimélne o 2,3 percentudl-

neho bodu niZsia nez by bola bez tychto opatreni. Je redlne kalkulovat’ s tym, Ze v roku 2010

sa uroven dosahovanej miery nezamestnanosti bude pohybovat’ minimalne 2,2 percentudlneho

bodu nizZ$ie nez bez realizacie protikrizovych opatreni. Mozno eSte dodat’, Ze pozitivny dosle-

dok protikrizovych opatreni sa d4 oc¢akdvat’ aj v roku 2011. Bude to najmi Casovo posunuty

vplyv prijatych opatreni posobiacich na vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti nepriamo. Da
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sa ocakdavat, zZe v dosledku tohto vplyvu bude miera nezamestnanosti niZSia priblizne o 1 per-
centudlny bod nez by bola bez realizécie protikrizovych opatreni.

V dosledku previazanosti a vzajomnych interakcii procesov prebiehajicich v ramci
fungovania trhu prace sa da pocitat’ aj s tym, Ze pozitivny efekt prijatych protikrizovych opat-
reni sa prejavi aj v oblasti dlhodobej nezamestnanosti. D4 sa predpokladat’, ze v dosledku pro-
tikrizovych opatreni bude drovenl miery dlhodobej nezamestnanosti za rok 2009 minimélne
0 0,4 percentudlneho bodu niz§ia neZ by bola bez tychto opatreni. TieZ mozno kalkulovat’ s
tym, Ze v dosledku tohto vplyvu bude miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2010 nizsia
minimdlne o 1,7, v roku 2011 o0 1,0 a v roku 2012 o 0,6 percentudlneho bodu nez by bola bez

realizicie protikrizovych opatreni.

5. Prognoéza vyvoja do roku 2012

V nadvéznosti na zacinajice sa oZivenie svetovej ekonomiky mozno ocakdvat’, Ze po
tohtoro¢nej recesii bude ekonomika Slovenska v roku 2010 opit’ rast. Tento rast vSak bude
mierny. Jeho dynamika bude determinovand najmi intenzitou obnovovania zahrani¢ného do-
pytu. Je pravdepodobné, Ze v ramci mierneho ndrastu agregitneho dopytu bude dynamika
rastu zahrani¢ného dopytu eSte niZSia neZ domdceho. Je redlne pocitat’ s tym, Ze v rokoch
2011 a 2012 sa bude dynamika hospodarskeho rastu postupne zvySovat. Bude to dosledok
hlavne zvySovania dynamiky zahrani¢ného dopytu, ktory v rdmci rastu agregatneho dopytu
bude rast’ rychlejsSie nez doméci dopyt. Rok 2012 bude s vysokou pravdepodobnost'ou uz ro-
kom, kedy vytvoreny redlny HDP sa uz bude pohybovat’ nad droviiou, ktord mal tento uka-
zovatel’ pred recesiou, t.j. v roku 2008. D4 sa tiez predpokladat’, Ze vykonnost” ekonomiky
Slovenska™ v tomto roku 2012 prevysi o viac neZ 8% hodnotu, ktord mal tento ukazovatel
pred recesiou. Uvedeny hospodarsky rast bude prebiehat’ v podmienkach postupne sa zvysu-
jucej infl4cie. Bude to dosledok tak vyvoja cien komodit na svetovych trhoch, ako aj narod-
nych Specifik determinujucich uroven fungovania trhovych mechanizmov.

D4 sa oc¢akévat’, Ze uvedeny vyvoj bude prebiehat’ v intencidch naznaCovanych ukazo-

vatel'mi, ktoré obsahuje tabul’ka 6.

* merana HDP (v beznych cendch) na obyvatel'a
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tabulka 6 Zakladné makroekonomické ukazovatele vyvoja ekonomiky

2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011 2012
Redlny rast HDP v % 8,6 10,2 6,5 -4.8 1,5 3,2 4,9
HDP na obyvatel’a v tis. EUR (b.c.) 10,2 11,4 12,5 11,9 12,2 12,8 13,6
Miera inflacie (koncoro¢na) v % 4,2 3,4 4.4 0,9 2,5 3,0 3,4

Pozndmka: 2006-2008 skutocnost ( SU SR ); 2009 odhad, 2010-2012 prognoza.

Hospodarsky rast o¢akavany v roku 2010 nebude dostatocny na to aby vyvolal ndrast
zamestnanosti znamenajuci vylepSenie situdcie na trhu price. S takymto vyvojom zamestna-
nosti mozno do istej miery pocitat’ az v roku 2011. Tento ndrast zamestnanosti vSak eSte bude
znacne pod uroviou rastu zamestnanosti zaznamenanej v rokoch 2005-2008. Rastom zamest-
nanosti, ktory prinesie citel'nejSie vylepSenie situdcie na trhu prace moZno pocitat’ az v roku
2012. Na urovni nezamestnanosti sa uvedeny vyvoj prejavi pokraCovanim rastu miery neza-
mestnanosti v roku 2010. Bude to dosledok Casovej nadviéznosti a Specifik vo fungovani me-
chanizmov trhu prace v nadvéznosti na vyvoj zaznamenany na trhu tovarov a sluzieb. Postup-
ny pokles miery nezamestnanosti bude pravdepodobny az v rokoch 2011 a2012. Napriek
tomuto poklesu vsak treba pocitat’ s tym, Ze miera nezamestnanosti dosahovana v roku 2012
bude este prevySovat’ hodnotu, ktord mal tento ukazovatel’ pred recesiou. Bude sa to dotykat’
aj vyvoja po¢tu nezamestnanych, ktorych droven v roku 2012 bude eSte prevySovat’ hodnotu
dosahovanu pred recesiou o viac nez 20%.

D4 sa o¢akdvat’, ze uvedeny vyvoj bude prebiehat’ v intencidch nazna¢ovanych ukazo-

vatel'mi, ktoré obsahuje tabul’ka 7 a tabul’ka 8.

tabulka 7 Zakladné ukazovatele trhu prace v %

2006| 2007 | 2008 2009| 2010| 2011 2012
Pracujici 3,8 2,4 3,2 -2,5 -0,3 0,7 1,5
Miera nezamestnanosti 13,3 11,0 9,6 12,0 12,4 12,1 11,4
Miera dlhodobej nezamestnanosti 9,7 7,8 6,3 6,0 7,1 6,5 6,6

Pozndmka: Ukazovatele vymedzené metodikou vyberového zistovania pracovnych sil; 2006-2008 skutocnost (SU
SR); 2009 odhad, 2010-2012 prognoéza.

tabul’ka 8 Pocet nezamestnanych v tisicoch os6b

2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012

Nezamestnani spolu 3534 291,9| 257,5| 310,3| 333,6| 328,7| 309,7
z toho dlhdobo nezamestnani 25821 206,9| 170,0| 160,1| 192,3| 177,4| 180,8

Pozndmka: Ukazovatele vymedzené metodikou vyberového zistovania pracovnych sil; 2006-2008 skutocnost (SU
SR); 2009 odhad, 2010-2012 prognoéza.

V ramci ocakdvaného vyvoja na trhu prace vel'mi doéleziti tlohu bude zohravat for-
movanie Urovne dlhodobej nezamestnanosti. Tato ddleZitost’ je zddraznend i tym, Ze Sloven-
sko patri v rdamci EU?' medzi krajiny s najvy$ou troviiou dlhodobej nezamestnanosti. Rela-

tivne prudky nérast dlhodobej nezamestnanosti mozno o¢akavat’ najma v roku 2010. Po tomto

' a aj OECD
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roku miera dlhodobej nezamestnanosti poklesne o viac nez 0,5 percentudlneho bodu a v ro-
koch 2011 a 2012 bude oscilovat’ okolo 6,5 a 6,6 percent. Je to hodnota prevysujica droven
zodpovedajucu rovnovaznemu stavu, ktory sa pred krizou na trhu price dosiahol. Té4to sku-
tocnost’ naznacuje urCitd zmenu makroekonomickych proporcii stvisiacich s d’alSim vyvo-
jom. V sulade s poznatkami uvedenymi v 2. kapitole moZzno ocakavat, Ze tito zmena sa po
roku 2009 prejavi najmi vo vysSich nakladoch na stabilny hospodarsky rast a zabezpecenie
potrebnej socidlno-ekonomickej kohézie nez aké boli tieto ndklady pred krizou. Opitovny

ndvrat k stavu, ktory je blizky k predkrizovému mozno oCakavat’ az po roku 2012.

6. Zaver

Ako to ukazuje doterajsi vyvoj, dosledky globalnej ekonomickej krizy sa v plnej miere
prejavili aj na trhu prace. Tempo poklesu zamestnanosti zaznamenané v priebehu 1. Stvrtroku
2009 patri medzi najvysSie v povojnovej historii tak v USA, ako aj v eurozéne. Napriek pozi-
tivnym signdlom z leta tohto roku, ktoré sa dotykajui vylepsSenia vyhl'adov na oZivenie hospo-
darskeho rastu vsak treba ratat’ v krajinich OECD s masivnym ndrastom nezamestnanosti,
v ramci ktorej bude rast’ aj dlhodobd nezamestnanost’. Znamena to nesmierne dodleziti skutoc-
nost’ ak zoberieme do uvahy vSetky dosledky, ktoré vysSia miera nezamestnanosti spojend
s nevyhnutnou cenovou stabilitou prinaSa. Z pohl'adu narodohospodérskeho, pojde najméi
o znizenie potencidlnej produkcie a zvySenie ndkladov tak na stabilny hospodarsky rast, ako
aj na zabezpecenie potrebnej socidlno-ekonomickej kohézie. Najvicsie problémy tohto cha-
rakteru mozno ocCakdvat v krajindch s najvys$$im prirastkom nezamestnanosti a s vysokou
uroviou dlhodobej nezamestnanosti.

Z pohl'adu Slovenska majui uvedené skutocnosti osobitny vyznam. Na jednej strane, je
to dané tym, Ze napriek vyznamnej konsolidacii trhu prace v poslednych rokoch, v rdmci kto-
rej sa zniZila nezamestnanost’ a dlhodoba nezamestnanost,, patri Slovensko medzi krajiny
s najvySSou mierou nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti v rdmci OECD. Na druhe;j
strane, je to urCené aj tym, Ze dopady globdlnej ekonomickej krizy na ekonomiku Slovenska
sa ukdzali byt veI'mi podobné ako v krajindch, kde okrem prepadu zahrani¢ného dopytu aj
banky boli nakazené toxickymi aktivami. Treba pritom dodat,, Ze kym v rokoch 2007 a 2008
ekonomika Slovenska patrila medzi najrychlejsie rastice krajiny EU a OECD, tak v roku
2009 zaznamenany prepad hospodérskeho rastu ju radi medzi krajiny s najvac$sim rozsahom

poklesu v dynamike vyvoja redlneho HDP.
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Prepad hospodérskeho rastu sa aj na slovenskom trhu prace prejavil v poklese zamest-
nanosti a v prudkom ndraste nezamestnanosti. Kym v IV. Stvrtroku 2008 miera nezamestna-
nosti bola na urovni 8,7%, tak v II. Stvrtroku 2009 uz dosahovala 11,3%. MozZno ocakavat’,
7e za rok 2009, pri poklese zamestnanosti okolo 2,5%, sa miera nezamestnanosti bude pohy-
bovat’ okolo 12,0%. Je redlne pocitat’ s tym, Ze v roku 2010 bude d’alej rast’ a dosiahne hodno-
tu okolo 12,4%. S postupnym poklesom nezamestnanosti mozno pravdepodobne ratat az
v rokoch 2011 a 2012. Prognéza ukazuje, Ze miera nezamestnanosti za rok 2012 poklesne na
uroven okolo 11,4%, napriek tomuto poklesu v§ak bude pocet nezamestnanych este prevysSo-
vat’ hodnotu dosahovanu pred recesiou o viac nez 20%.

Treba konStatovat’, Ze bez realizcie Sirokej palety protikrizovych opatreni vlady by
bola situdcie podstatne horSia. Ide o Standardné opatrenia realizované v kontexte medzina-
rodnych protikrizovych aktivit, ktoré si zamerané jednak na rdzne formy podpory zamestna-
nosti a zvysenia pruznosti pracovnej sily a jednak na rozlicné druhy takej podpory kde vy-
sledkom je zvysujuici sa dopyt po pracovnej sile. MoZno konStatovat,, Ze uc¢inky protikrizo-
vych opatreni zniZuju uroven ocakdvanej miery nezamestnanosti za rok 2009 minimdlne o 2,3
percentudlneho bodu. Podobne to plati aj pre roky 2010, resp. 2011 kedy toto zniZene bude
predstavovat’ minimdlne 2,2, resp. 1 percentudlny bod. Znamena to teda, Ze bez realizacie
protikrizovych opatreni by boli prognézy hodndt miery nezamestnanosti vy$Sie minimalne
o tieto percentudlne body.

V rdmci ocakdvaného vyvoja na trhu prace vel'mi ddleziti tlohu bude zohravat’ for-
movanie urovne dlhodobej nezamestnanosti. Jej prudky narast mozno ocakdvat najmai v roku
2010. Po tomto roku mozno o¢akavat urcity pokles. Napriek tomuto poklesu vSak bude mie-
ra dlhodobej nezamestnanosti v roku 2012 prevySovat’ urovei zodpovedajicu rovnovdZznemu
stavu, ktory sa pred krizou na trhu prace dosiahol. Ddsledkom tejto skuto¢nosti bude najma
to, Ze po roku 2009 budu ndklady na stabilny hospodarsky rast a zabezpecenie potrebnej so-

cidlno-ekonomickej kohézie vyssie nez pred krizou.
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